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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
079 DE 2021 CAMARA

por el cual se dictan normas para la prestacion de servicios personales del talento humano en el sector
de la salud y se dictan otras disposiciones.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 220 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se fomenta el trabajo digno del talento humano y la sostenibilidad del sistema de salud
v se dictan otras disposiciones.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PARA EL PROYECTO DE LEY 079
de 2021 camara "POR EL CUAL SE DICTAN NORMAS PARA LA
PRESTACION DE SERVICIOS PERSONALES DEL TALENTO HUMANO EN
EL SECTOR DE LA SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"
acumulado con el proyecto de ley 220 de 2021 camara "POR MEDIO DEL
CUAL SE FOMENTA EL TRABAJO DIGNO DEL TALENTO HUMANO Y LA
SOSTENIBILIDAD DEL SISTEMA DE SALUD Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".

I.  OBJETO Y TRAMITE DEL PROYECTO

Los proyectos de ley sometidos a consideracion tienen como objeto fomentar el trabajo digno
del talento humano en el sector de la salud, a través de la implementacion de distintas medidas
a lo largo del articulado. Por un lado, se encuentra el proyecto de ley de autoria del
Representante César Augusto Zorro, el cual fue concertado, en sus aspectos fundamentales,
con multiples asociaciones del sector salud, tales como Médicos Unidos de Colombia,
Bacteriologos en Accion, Asociacion de Prestadores de Salud Oral Colombiana, Sindicato
Gremial Nacional de Optometria — SIGNO, Asociacion Colombiana de Profesionales en
Atencién Pre Hospitalaria — ACOTAPH, Sindicato Nacional de Profesionales en
Fonoaudiologia, Fisioterapia y Terapia Ocupacional —-SINALPROFFT, Accion
Odontolégica, Colegio Colombiano de Terapia Ocupacional, Asociacién Colombiana de
Facultades de Terapia Respiratoria — ACOLFATER, Psicélogos Unidos de Colombia,
Agremiacion de Cirujanos del Valle — ASCIVAL y Asociacion de Fonoaudiologos
Especialistas en Seguridad Salud y Trabajo.

Esta iniciativa tiene por objeto establecer que toda vinculacién de los trabajadores de la salud,
debera hacerse por regla general mediante contrato laboral de trabajo y/o relacién
reglamentaria, por parte de las Empresas Promotoras de Salud (EPS), Instituciones
Prestadoras de Salud y Empresas de Transporte Especial de Pacientes, sean publicas,
privadas, mixtas, comunitarias o solidarias.

Por otro lado, encontramos el proyecto de ley de autoria del Representante Hernan Banguero.
Esta iniciativa ademés de dictar medidas que dignifican el Talento Humano en Salud,
establece medidas para la sostenibilidad del sistema.

II.  CONTENIDO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

Ambos proyectos establecen de manera expresa la prohibicion de la celebracion de contratos
de prestacion de servicios personales directos, las 6rdenes de prestacion de servicios OPS, la
intermediacion y la tercerizacion laboral, en la vinculacion del talento humano al servicio de
la salud, salvo o excepto para los contratos de prestacion de servicios personales, que
exclusivamente tengan origen en relaciones de negocios juridicos estrictamente comerciales,
administrativos o civiles, sin que, para ese efecto probatorio, sea suficiente la sola exhibicion
del contrato correspondiente, conforme al principio constitucional de la primacia de la
realidad sobre la formalidad.

Los autores aseguran que es de conocimiento publico que la totalidad de las OPS del sector
salud, son en esencia relaciones laborales que burlan las prestaciones econdmicas y sociales
a las cuales tiene derecho la inmensa mayoria del talento humano al servicio de la salud,
pasando por alto los derechos constitucionales, legales y prestacionales consagrados en las
normas laborales vigentes.

A lo largo de la exposicion de motivos, las iniciativas ofrecen argumentos para eliminar el
contrato de prestacion de servicios personales y las ordenes de prestacion de servicios
personales, por parte de los empleadores del sector salud en Colombia. En tal sentido,
explican que durante los Gltimos afos la justicia colombiana y en especial las altas cortes,
mediante diversos fallos que se constituyen en precedentes jurisprudenciales de obligatorio
acatamiento, han desenmascarado el engafio de los contratos de prestacion de servicios
personales, no solamente contra el trabajador laboral, sino también, la violacion a los
preceptos constitucionales y legales, que protegen el derecho al trabajo digno, estable, con
prestaciones econdmicas y sociales.

La administracion de justicia ha proferido numerosos fallos que reconocen el contrato como
una realidad laboral en relacion con los contratos u ordenes de prestacion de servicios, en
tanto se demostro que el trabajador, estuvo sometido al cumplimiento del horario de atencion
de la entidad; que no deleg6 su prestacion de servicio en terceras personas; que ejercio sus
labores en las instalaciones del empleador o contratante; que tenia una remuneracion
periddica y; que su labor estaba subordinada bajo los condicionamientos fijados por el
empleador de acuerdo con las necesidades del servicio. En la cosa juzgada de los fallos se
invocé siempre el principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades, para
sustentar la transgresion de los derechos de los trabajadores, que fueron vinculados en forma
ilegal mediante OPS o CPS.

En cuanto a la dignificacion del talento humano, uno de los proyectos busca reconocer un
minimo vital profesional para todos los trabajadores de la salud a nivel técnico, tecnologo y
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universitario, en recompensa a su esfuerzo econdmico y emocional en su formacion
académica.

En la misma linea, uno de los textos propone un piso minimo de ingreso salarial, equivalente
al setenta por ciento (70%) del salario minimo legal mensual vigente SMLMV, por cada
semestre de formacion académica técnica, tecnologica y universitaria en pregrado.Y en ese
mismo sentido, el proyecto reconoce un bono del diez por ciento (10%) adicional a su ingreso
a los trabajadores de la salud, que prestan su servicio laboral en zonas de conflicto del pais,
para atender la poblacion civil en medio del fuego y amenazas, con lo cual pone en peligro
su integridad fisica. Dicho apoyo econdémico no serd en ningin caso factor salarial para
calcular prestaciones econdmicas y sociales.

III. ANTECEDENTES

En la exposicion de motivos, se argumenta que antes de la expedicion de la Constitucion de
1991, el panorama del THS era distinto a la situacion actual, habia estabilidad laboral,
clausulas de reintegro, restricciones a la contratacion a término fijo o empleo temporal, pago
de horas extras y compensatorios, retroactividad de las cesantias, entre otros.

Luego con la Ley 100 de 1993 se modifican sustancialmente las reglas del sistema de salud,
principalmente con el retiro del Estado en la prestacion directa de los servicios y el
establecimiento de la libre concurrencia regulada entre el sector privado y publico en la
prestacion del servicio de salud. Ademas, se crean las entidades intermediarias del sector
salud.

Actualmente, y en esta coyuntura de la pandemia del Coronavirus, es necesario reconfigurar
algunas reglas del sistema en aras de garantizar una vinculacion laboral estable.

Ahora, frente a la intermediacion y tercerizacion laboral en el sector salud, el Gobierno
Nacional a partir del afio 2000 inici6 el proceso de tercerizacion laboral del talento humano,
abriendo las puertas a las cooperativas de trabajo asociado, y también a las empresas
temporales de servicios.

El Congreso de la Republica al expedir la ley 1164 de 2007, no se refirié a la modalidad de
contratacion del talento humano al servicio de la salud, ni tampoco a un ingreso salarial
digno, dejando un vacio legal que permite otras modalidades de vinculacion de los
trabajadores de la salud, que son diferentes y opuestas a las disposiciones legales que rigen
las relaciones laborales. Mas adelante, la Ley 1429 de 2010 sefial6 que el talento humano
misional permanente no se podia vincular a través de precooperativas y cooperativas de
trabajo asociado.

En el aflo 2011 se expidio la Ley 1438 que permitio la tercerizacion de servicios completos
en las empresas sociales del estado, desmontando asi, una de las principales
responsabilidades publicas en la prestacion de servicios de salud, mandato que fue
condicionado por la Corte Constitucional para actividades no misionales.

Afos mas tarde, el Congreso de la Republica expidio la Ley Estatutaria 1741 de 2015, por
medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud. Esta Ley en su articulo 18 sefiala
que, el talento humano en salud, debe ampararse por condiciones laborales justas, dignas y
con estabilidad.

El Decreto 583 de 2016 se encargd de reglamentar el articulo 63 de la Ley 1429 de 2010.
Esta normatividad buscé darle piso legal a la tercerizacion laboral para los eventos que no se
tratard de actividades misionales de las entidades publicas y privadas del sector salud,
desconociendo los avances en esta materia. Ademas, dispuso que esas entidades podian
tercerizar las actividades misionales permanentes, siempre que fuera respetadas las normas
laborales vigentes, entrando en abierta contradiccion con el mandato de Ley 1429 de 2010
en estos asuntos, es decir que, en vez de reglamentar la Ley, lo que hizo este decreto fue
modificarla sustancialmente.

Por altimo, aseguran los autores, que a pesar de que existen diferentes proyectos de ley en
tramite, ninguno de ellos hace expresa la prohibicion de los contratos y 6rdenes de prestacion
de servicios para la vinculacion permanente del talento humano. En consecuencia, no se ha
podido reglamentar a través del legislador condiciones laborales dignas y justas para los
trabajadores de la salud en el pais, simplemente se vienen impulsando unos acuerdos de
formalizacién laboral con entidades publicas y privadas, que no tienen un impacto normativo
real.

IV.  JUSTIFICACION

De acuerdo a la exposicion de motivos, Colombia tiene un sistema de salud incluyente;
mucho mejor que otros sistemas de orden internacional. El sistema colombiano cuenta
con mayores posibilidades financieras y a pesar de los cerca de veinticinco billones de
pesos ($25.000.000.000.000) anuales que cuesta solo el Régimen Subsidiado, nuestra
Unidad de Pago por Capitacion (UPC) es menor que la de paises con similitudes con el
nuestro, dentro de los cuales citaria inicialmente Chile y México.

Y aunque tal vez la menor capitacion pueda incidir en bajos salarios del personal
asistencial y/o en imposibilidades para que sobre todo los Hospitales Publicos hayan
podido formalizar contractualmente a los médicos y demas personal asistencial, a juicio

de los autores hay cuatro (4) problemas mucho mas neuralgicos que no han permitido
que el sistema sea mejor: Aseguramiento en el Régimen Subsidiado en Salud,
Hospitales publicos, Déficit de especialistas y Giro directo de la UPC.

1. Aseguramiento en el Régimen Subsidiado en Salud. El Aseguramiento en el
Régimen Subsidiado en Salud hizo agua y todos los estamentos del pais, incluidas la
Presidencia de la Republica, el Ministerio de Salud, la Superintendencia Nacional de
Salud, la Fiscalia General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica, la
Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, las Altas Cortes y
desafortunadamente el Congreso mismo, asistimos impavidos a irregularidades diarias
que han causado que se empeore el estado de salud de los colombianos y que se mueran
muchos mas colombianos de lo debido en un entorno de aseguramiento universal como
el que hoy tenemos, sin contar con las multimillonarias deudas que afio a afio acumulan
las Empresas Administradoras de Planes de Beneficio (EAPB) amen de otra
multimillonaria cantidad ya incobrable en cabeza de las que también afio a afio han sido
y seguiran siendo liquidadas por iliquidas e insolventes.

Sea oportuno ademas mencionar lo costoso y lo ineficaz que resulta para el sistema de
salud, la intermediacion financiera de las EPS:

a. En primer lugar mediante el 8% de intermediacion, que equivale a mas de
dos billones de pesos ($2.000.000.000.000) anuales.

b. En segundo lugar mediante el 30% que destinan para integracion vertical,
que equivale a cerca de siete billones y medio de pesos
($7.500.000.000.000) anuales.

c. En tercer lugar el valor de la UPCS diferencial que aunque la reciben no se
la trasladan a los prestadores, reteniendo entonces por esa via cerca de cinco
billones de pesos ($5.000.000.000.000) anuales mas.

d. En cuarto lugar, el valor del aumento de la UPCS anual del que trasladan a
los prestadores aproximadamente solo el 50%, significando otro medio
billon de pesos ($500.000.000.000) anuales adicionales.

Asi las cosas, pueden ser hasta quince billones de pesos ($15.000.000.000.000), el
sesenta por ciento (60%) de los veinticinco billones de pesos ($25.000.000.000.000)
que cuesta el régimen subsidiado, el porcentaje que debiendo llegar a la prestacion de
servicios en los Hospitales Publicos de todos los rincones de nuestro pais, no llega; no
llega donde esta la gente que mas lo necesita, que lo necesita oportunamente y sin
dilaciones, aprobaciones, ni ninguna otra condicion adicional.

El ministro de Salud y Proteccion Social, Fernando Ruiz, en su articulo Modelo Integral
de Atencion en Salud (MIAS), en Agenda de Salud 2018 afirmo: “Ante este panorama

y la magnitud de la deuda, habria de esperarse que el proceso d¢ RECUPERACION de
las EPS, dejara depuradas al final de largo periodo las EPS que quedarian operando en
el pais. Sin embargo el plan a 10 afos, de los cuales van 3, parece ser muy lento si no
se toman medidas radicales cuando las EPS no cumplan con el compromiso anual. La
laxitud y debilidad en estas acciones es contraproducente. La depuracion deberia correr
mas rapido”.

2. Hospitales piblicos. Los Hospitales Publicos y mucho mas en esta pandemia, son
los que han llevado el mayor peso en la resolucion de salud de los mas pobres del pais,
bien sea:

a. Tomando oportunamente las pruebas Covid 19 con su correspondiente costo de
educacion y especializacion del personal.

b. Abriendo Unidades de Cuidados Intensivos (UCI), que a pesar del apoyo del
gobierno nacional, ha implicado nuevos costos de adecuacion de infraestructura
y equipos

c. Coadyuvando con la vacunacion, para lo cual de nuevo fue necesario incurrir
en costos de adecuacion y educacion del personal, y sobre todo

d. Asumiendo inmensos sobrecostos de los Elementos de Proteccion Personal,
elementos de los cuales ademds ha aumentado la variedad, calidad y
periodicidad requerida.

3. Déficit de especialistas. En Colombia solo hay cerca de 27.000 especialistas de los
40.000 que necesita nuestro pais, y hasta ahora las Instituciones de Educacion Superior
que ofrecen especialidades clinicas, quirargicas y diagnodsticas en medicina, siguen
abriendo promociones a cuenta gotas de apenas 2 o 3 especialistas por promocion, paso
al que nunca vamos a llegar a la cobertura que logre aumentar nuestro nivel de calidad
de vida y por ende disminuya la posibilidad de enfermar y de morir.

Al respecto es importante traer a colacion algunos pronunciamientos. Gustavo
Quintero, presidente de la junta directiva de la Asociacion Colombiana de Facultades
de Medicina (ASCOFAME) asegura que:

“...el déficit de profesionales especializados en las distintas ramas de la
medicina, incluyendo enfermeras y auxiliares de enfermeria, es un
problema que se ha intensificado con la coyuntura actual, sin embargo,
tiene afios latente en el pais. Hoy, de los 110 mil médicos que hacen vida
en el territorio nacional, 27 mil son especialistas y apenas 1.200 son
intensivistas. Una desproporcionada cantidad frente a los 50 millones de
colombianos que habitan el pais(...)
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Antes de la pandemia, explica el doctor Quintero, un intensivista lideraba
hasta tres Unidades de Cuidados Intensivos al mismo tiempo. Hoy, la
responsabilidad se multiplica, pues, formar a un especialista en esta rama
requiere de, al menos, tres ainos de formacion académica y practica...”

Juan José Rey Serrano, decano de la Facultad de Ciencias de la Salud de la UNAB
afirma:

“(...) En cifras redondas, en Colombia hay alrededor de 100 mil médicos

generales y cada ario se graduan alrededor de cinco mil. La relacion
médico general con el especialista es mas o menos de cinco a uno. “De
cada cinco generales uno es especialistay de cada cinco generales que se
gradua hay cupo para uno en cualquier de las especialidades. Hay un
cuello en los cupos, se explica porque la formacion para el tema de las
especialidades médico-quirirgicas se apropia como residencia, la
Jformacion requiere de educacion personalizada, prdctica total y un
acomparniamiento muy cercano (...)”

La doctora Clemencia Mayorga, presidenta del Sindicato Nacional de Pediatras de
Colombia (SICOLPED), afirmé en su momento que:

“(...) La administracion nacional no permite que un mayor numero de
médicos generales se especialice y pueda trabajar en zonas apartadas.
“Desde hace décadas se mantiene la desproporcion que indica que solo
uno de cada tres médicos generales ingresa a la residencia. Cada
semestre miles aspiran a un cupo en la universidad para hacer un
posgrado, pero muy pocos son admitidos, aun cuando estan dispuestos a
pagar las matriculas mas costosas de todo el continente y no reciben
ninguin tipo de remuneracion durante la especializacion, cosa que no
ocurre en ningiin otro pais del hemisferio”. Para la pediatra, si la nacion
no ha podido formar a los especialistas que necesita es porque el sistema
es ineficiente. Los indicadores de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) revelan que Bogotd cuenta con 1.6 médicos por cada mil
habitantes y que el promedio en Colombia esta en 1.4 médicos por mil
habitantes. En tanto, paises de la region en condiciones similares tienen
una media de 2.5 médicos por mil habitantes (...)"”

El doctor José Felix Patifio Restrepo, miembro de la Comision para la Transformacion
de la Educacion Médica, a su turno afirmé que:

“El sistema de salud es responsable del deterioro de la educacion médica.
Es necesario acabar con el negocio de las aseguradoras para mejorar la
educacion médica y la atencion a la salud. La burocracia de las EPS acabé con
la salud y la educacion.”
4. Giro directo de la UPC. El pago anticipado del 50% para modalidades de
contratacion, tales como el pago por evento, vienen funcionando irregularmente.
Algunas EPS no lo hacen, otras privilegian solo a su propia red, otras lo hacen
incompleto y otras lo hacen pero no sobre el valor de lo facturado en el mes anterior
como debe ser; sino que mediante esa modalidad y con la permisividad de todos los
organismos de control lo hacen pero sobre lo facturado hasta 6 o mas meses atras,
mientras que para el restante 50% del pago tampoco hay garantia alguna de cuando se
haga, haciendo que hoy se acumulen miles de millones de pesos, ya incobrables para
los Hospitales Publicos, pero de dineros que ellos ya usaron para pagar a su personal y
proveedores, entre otras obligaciones, y que hacen parte de la grave crisis hospitalaria,
que esta a punto de tocar fondo y volverse un problema de salud piblica nacional.

Ahora bien, volviendo al tema que nos ocupa en esta ponencia, en una encuesta
presentada por la Contraloria General de la Reptiblica (CGR) en donde se sonded a
12.230 profesionales de la Salud en medio la emergencia por el Covid-19 dio a conocer
precarias condiciones laborales, sueldos irrelevantes, pagos impuntuales y horarios
extensos es el diario vivir del talento humano en salud en Colombia. Los resultados
fueron revelados en un encuentro virtual convocado por la CGR a manera de Mesa de
Trabajo, en desarrollo del Programa “Transparencia para la Emergencia”, en donde
participaron 12 sociedades cientificas, junto a los Ministerios de Salud, Trabajo y
Hacienda, asi como la Federacion de Aseguradores Colombianos “FASECOLDA”.

En 2019 el Colegio Médico Colombiano (CMC) recopild las respuestas de 8.249
médicos y profesionales de la salud en todo el pais para conocer de primera mano la
realidad de la situacion laboral del Talento Humano en Salud, encontrando que el 80%
de los médicos generales, el 81% de los especialistas, el 52% de los rurales y el 75%
de otros profesionales de la salud se ha visto afectado en el ambito laboral. En otras
palabras, tres de cada cinco médicos o profesionales de la salud reportan haber tenido
inconvenientes en el trabajo. Las principales causas han sido los cambios en las
condiciones del trabajo, constriccion del ejercicio profesional y acoso laboral.

V. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

Para dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, en cuanto al
analisis del impacto fiscal del presente proyecto de Ley con relacion al Marco Fiscal de
Mediano Plazo, podemos decir que no lo desborda, como quiera que se trata de implementar
una prohibicion expresa de las OPS y contratos de prestacion de servicios personales, para
vincular laboralmente el talento humano al servicio de la salud. Esta prohibicion se encuentra
implicita en diferentes disposiciones legales aqui citadas, y que se debieron tener en cuenta
al momento de expedir el documento del Marco Fiscal de Mediano Plazo vigente.

Basta con que se analice la prestacion personal directa del talento humano y la falta de
autonomia por cuenta de la subordinacion del trabajador, por cuenta del contratante en
desarrollo de su objeto empresarial, para estimar que el vinculo es de caracter laboral y no
civil o comercial. Asi lo evidencio6 la Corte Suprema de Justicia, mediante la sentencia SL
6621 de 2017, en la cual se realizd un analisis frente al caso de un médico que estuvo
vinculado por prestacion de servicios en una clinica, durante 26 afios, bajo diferentes
modalidades de contratacion comercial. La Corte sefialo que en virtud de que la labor del
médico fue permanente y que hubo de por medio una necesidad de la prestacion de servicios,
existi6 siempre un contrato de trabajo. “por ningiin motivo la prestacion del servicio puede
ser de manera permanente, y que, de serlo, tendra que realizar peticiones ante el contratante
en las que exponga el caracter laboral”.

La figura del contrato de trabajo no es una propuesta nueva, ya que la misma existe incluso
desde antes de la aprobacion de la constitucion de 1991. Por lo tanto, el marco fiscal de
mediano plazo tuvo en cuenta los gastos de salarios y prestaciones sociales de todos los
trabajadores de la salud en el marco fiscal de mediano plazo. La legislacion laboral
colombiana no permite vincular al sector salud al talento humano con otras modalidades
contractuales comercial, civil o de contratacion administrativa, porque son ilegales cuando
se burlan y desconocen las prestaciones econdmicas y sociales a que tienen derecho.

La Corte Constitucional en la sentencia C.886 d 2010, sobre el analisis del impacto fiscal
dijo:

(...) ANALISIS DE IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS-Subreglas

En hilo de lo expuesto, es posible deducir las siguientes subreglas sobre el alcance del
articulo 7° de la Ley 819 de 2003: (i) las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003 constituyen un parametro de racionalidad legislativa, que cumple fines
constitucionalmente relevantes como el orden de las finanzas publicas y la estabilidad
macroecondomica, (ii) el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7°de la Ley 819 de 2003
corresponde al Congreso, pero principalmente al Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

en tanto que “es el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia en
materia economica. Por lo tanto, en el caso de que los ¢
incorporando estimativos erréneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos
nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al
Congreso acerca de las consecuencias econémicas del proyecto”; (iii) en caso de que el
Ministro de Hacienda y Crédito Publico no intervenga en el proceso legislativo u omita

2D iabilidad del proyecto no lo vicia de inconstitucionalidad,
puesto que este requisito no puede entenderse como un poder de veto sobre la actuacion del
Congreso o una barrera para que el Legislador ejerza su funcion legislativa, lo cual “se
muestra incompatible con el balance entre los poderes piiblicos y el principio democratico”;
¥ (iv) el informe p, lo por el Ministro de Hacie:
células legislativas a acoger su posicion, sin embargo, si genera una obligacién en cabeza
del Congreso de valorarlo y analizarlo. Sélo asi se garantiza una debida colaboracion entre
las ramas del poder piiblico y se armoniza el principio democratico con la estabilidad
macroeconémica.

s tramiten un proyecic

sobre la

v Crédito Piiblico no obliga a las

Dicho lo anterior, los proyectos de ley a consideracion no estan creando nuevas prestaciones
econdmicas y sociales de los trabajadores de la salud, en tanto ya se encuentran reconocidas
en nuestra Constitucion y en la legislacion laboral.

VL. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Luego de distintas mesas de trabajo, se decidieron realizar algunos cambios en aras de no
caer en ambigiiedades entre los 2 articulados que se unificaron.

PROYECTO DE LEY 079 |PROYECTO DE LEY 220 DE|TEXTO PROPUESTO PRIMER
2021 “Por el cual se dictan | 2021 “Por medio del cual se| DEBATE DEL PROYECTO DE
normas para la prestacion de | fomenta el trabajo digno del | LEY 079 DE 2021 ACUMULADO
servicios personales del talento | talento humano y la sostenibilidad | CON EL PROYECTO DE LEY 220
humano en el sector de la salud | del sistema de salud y se dictan | DE 2021 “Por medio del cual se
y se dictan otras disposiciones | otras disposiciones” fomenta el trabajo digno del talento
humano _en_salud _en el _sector
puiblico _y __se
disposiciones”

dictan _otras
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Articulo 1. Fomento del trabajo
digno del talento humano en salud.
De conformidad con el articulo 18
de la Ley 1751 de 2015, para la
dignificacion del talento humano
en salud, se deberd garantizar la
formalizacion laboral con respeto
de todos los derechos salariales y
prestacionales del 100%  del
personal asistencial de todos los
hospitales piblicos del pais, antes
del 1 de enero de 2023, para lo cual
el gobierno nacional debera
garantizar los recursos necesarios,
sin detrimento de los actuales
recursos de los  Hospitales
Publicos.

Articulo 1. Fomento del trabajo
digno del talento humano en salud.
De conformidad con el articulo 18
de la Ley 1751 de 2015, para la
dignificacion del talento humano en
salud, se debera garantizar la
formalizacion laboral con respeto de
todos los derechos salariales y
prestacionales det-+06% del Talento
Humano en  Salud persenal
asisteneial de todos los hospitales
publicos del pais, antes del 1 de
enero de 2023, para lo cual el
gobierno nacional debera garantizar
los  recursos
detrimento de los actuales recursos
con los que cuentan los dedos
Hospitales Piblicos del pais.

necesarios,  sin

Articulo 2. Empresas Sociales del
Estado. Los hospitales publicos
continuaran funcionando como
Empresas Sociales del Estado
(ESE) y deberan funcionar en redes
integrales de servicios que podran
ser de naturaleza publica o mixta y
podran participar en varias de ellas.

Paréagrafo 1. En los municipios mas
pequefios del pais donde con la
venta de servicios no se financie
totalmente la  prestacion  de
servicios, el Estado concurrira, con
subsidio de oferta.

Pardgrafo 2. Para la conformacién
de las redes integrales de servicios
las Empresas Sociales del Estado
podran optar por la Unién
Temporal o cualquiera otra de las
modalidad de 0

Articulo 2. Empresas Sociales del
Estado. Los hospitales publicos
continuaran ~ funcionando  como
Empresas Sociales del Estado (ESE)
y deberan funcionar en redes
integrales de servicios que,_las
cuales podran ser de naturaleza
publica 0 mixta y podran participar
en varias de ellas.

Paragrafo 1. En los municipios mas
pequeiios del pais donde con la venta
de servicios no se financie
totalmente  la  prestacion  de
servicios, el Estado concurrird; con
subsidio de oferta.

Paragrafo 2. Para la conformacion
de las redes integrales de servicios,
las Empresas Sociales del Estado
podran optar por la Union Temporal
o cualquiera otra de las mod
de asociacién contempladas en

falidades

contempladas en nuestra

legislacion.

tra—legisl la_legislaciéon
colombiana.

ARTICULO PRIMERO.
PROHIBICION DE
CONTRATOS DE
PRESTACION DE

SERVICIOS PERSONALES

Articulo 3. Oferta de programas de | Artieulo-3—Oferta—d o o
especialidades clinicas, | espeecialidad 1 # PARA VINCULAR A
quirGrgicas y diagnosticas en | y—di i TRABAJADORES DE LA
v Las Instituci s de |1 B ; SALUP, Queda expresamente
Educacion Superior que ofrezcan | g i ok thlbl_d,os los contralos. ,de
especialidades clinicas, | elinicas—e e prestacl‘on de ) servicios
quirargicas y diagnosticas en dhet e L, u  ordenes X _de
medicina, recibirdn incentivos para | pi + bl € preslacl‘()n de semvcws
el establecimiento de compromisos P ¢! el pers N s OPS, .d.e cardcter
de formacion de " . pecial p " com.er.cla], ) civil ylo
siempre y cuando con dicha oferta | dieh lor; mpact —y a(.lmlnlsl.l'%'lllvu., par.a . fa
se impacté real y positivamente | s e Has—d + ;le‘;c::;::: ;:;::12 anligzcz
aquellas disciplinas con mayor déficitde esp !
déficit de especialistas en el pais. sector de la salud.
PARAGRAFO. Se exceptian
los contratos que tengan origen
en relaciones de negocios
juridicos estrictamente
comerciales, civiles o
Articulo 4. Giro directo de la UPC. | Artieulo-4—Giro-directo-deta-UPC. administrativos, sin que sea
El pago anticipado en el caso de los | Eb¢ ) I caso-det suficiente mérito probatorio la
contratos de capitacion deberé ser d deby sola exhibicion del contrato
del 100%, y del 80% para las otras | de}-+00%;—y-del-80%paratas-ot correspondi
modalidades de contratacion tales dalidades—d i6n—tal
como el pago por evento de Fpezope ek <
acuerdo con la Ley 1122 de 2007. | eentatey-H22-de2007-

Articulo 3. Prohibicion  de
contratos de prestacion de
servicios personales para vincular
a trabajadores de la salud. Quedan
expresamente  prohibidos  los
contratos de prestacion de servicios
personales u ordenes de prestacion
de servicios personales OPS, de
caracter ~ comercial, civil y/o

ivo, para la
directa o indirecta del talento
humano en tede-el-seeter-de-ta salud.

Paragrafo 1. Se exceptian los
contratos que tengan origen en
relaciones de negocios juridicos
estrictamente comerciales, civiles o
administrativos, sin  que sea
suficiente mérito probatorio la sola
exhibicion del contrato
correspondiente.

Parigrafo 2. La vinculacién
laboral de los especialistas de las
ciencias _de la salud podri
realizarse a través de las d tas
modalidades _que permita el
ordenamiento juridico
colombiano para la contratacién
de servicios profesionales,
incluidas las modalidades
establecidas en el Cédigo
Sustantivo del Trabajo.
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ARTICULO SEGUNDO.
CONTRATO DE TRABAJO Y
RELACION
REGLAMENTARIA. A partir
de la vigencia de la presente ley,
los  empleadores  publicos,
privados, mixtos, comunitarios
y solidarios, deberan celebrar
contratos de trabajo y/o relacion
reglamentaria, para vincular al
talento humano en la prestacion
personal y directa del servicio
de salud, respetando los
derechos constitucionales,
legales y prestacionales
consagrados en las normas
laborales vigentes.

PARAGRAFO 1. Se exceptian
los contratos que tengan origen
en relaciones de negocios
juridicos comerciales, civiles o
administrativos, de que trata el
paragrafo tnico del articulo
anterior.

PARAGRAFO 2. Para
garantizar el pago oportuno al
talento humano de la salud
vinculado por contrato de
trabajo laboral, no se requerira
de la autorizacién por parte de la
Empresa Promotora de Salud
EPS, para proceder al giro
directo a las  Institucion
Prestadora de Servicios de salud
IPS, basta la presentacion de la
Planilla Integrada de
Liquidacion de Aportes al

Articulo 4. Contrato de trabajo y
relacion reglamentaria. A partir de la
entrada en vigencia de la presente
ley, los empleadores publicos,
privados, mixtos, comunitarios y
solidarios, deberan celebrar
contratos de trabajo a término fijo
y/o relacion reglamentaria, para
vincular al talento humano en la
prestacion personal y directa del
servicio de salud, respetando los
derechos constitucionales, legales y
prestacionales consagrados en las
normas laborales vigentes.

PARAGRAFO 1. Se exceptian los
contratos que tengan origen en
relaciones de negocios juridicos
comerciales, civiles o
administrativos, de que trata el
paragrafo  @miee primero del
articulo anterior.

PARAGRAFO 2. Para garantizar
el pago oportuno al talento humano
de la salud vinculado por contrato
de trabajo laboral, no se requerira de
la autorizacion por parte de la
Empresa Promotora de Salud EPS,
para proceder al giro directo a las
Institucion Prestadora de Servicios
de salud IPS, basta la presentacion
de la Planilla Integrada de
Liquidacion de Aportes al Sistema
de Seguridad Social Integral y
Parafiscales PILA , que tenga
origen exclusivamente en las
relaciones contractuales de cardcter

Sistema de Seguridad Social
Integral y Parafiscales PILA,
que tenga origen
exclusivamente en las
relaciones  contractuales  de
caracter laboral.

laboral, pagada con base en los
ingresos efectivamente percibidos
derivados de las mismas.

Articulo 5. Conversion de
contratos. A partir de la entrada
en vigencia de la presente ley,
los contratos de prestacion de
servicios personales u 6rdenes
de prestacion de servicios
personales del talento humano
en el sector de la salud que se
encuentren en ejecucion,
tendran un término
improrrogable de dos (2) meses,
para que las partes que lo
suscribieron procedan de mutuo
acuerdo a la conversion de los
mismos en contratos
individuales de trabajo.

Una vez vencido el término
establecido en el inciso anterior,
sin que se hubiere logrado un
acuerdo, se entenderd de pleno
derecho la conversion de estos
contratos de prestacion de
servicios personales a contrato
de trabajo en el sector piblico y
privado.

PARAGRAFO: Este articulo no
se aplicard para los actuales
contratos de prestacion de
servicios que tengan origen
estrictamente  en  negocios
juridicos de caracter comercial,
civil o administrativo.

Articulo 5. Conversion de contratos.
A partir de la entrada en vigencia de
la presente Ley, los contratos de
prestacion de servicios personales u
ordenes de prestacion de servicios
personales del talento humano en el
sector de la salud que se encuentren
en  ejecucion, no_ __ podrin
prorrogarse _bajo _la__misma
modalidad. tendrén—un—términe

ble—de—dos—2

P 5
para—que. En los casos en que sea
procedente, las partes que lo
suscribieron procederan de mutuo
acuerdo a la conversion de los
mismos en contratos-individuales de
trabajo a término fijo.

blecid 1 "
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Paragrafo. Este articulo no se
aplicara para los actuales contratos
de prestacion de servicios que
tengan origen estrictamente en
negocios juridicos de caracter
comercial, civil o administrativo.

ARTICULO CUARTO.
PROHIBICION DE
INTERMEDIACION [¢]
TERCERIZACION

LABORAL. Queda
expresamente prohibida
cualquier forma de
intermediacion laboral

incluyendo el contrato sindical
o la tercerizacion laboral, para
vincular talento humano en el
sector salud, a las Empresas
Promotoras de Salud EPS,
Instituciones ~ Prestadoras de
Servicios de Salud IPS,
Empresa Social del Estado y
Empresas de Transporte
Especial de Pacientes, sean de
cardcter publicas, privadas,
mixtas, comunitarias o
solidarias, siempre y cuando,
los equipos y/o instalaciones
sean de propiedad de la empresa
promotora de salud, prestadora
de salud o de transporte especial
de pacientes.

Articulo 6. Prohibicion  de
intermediacién o tercerizaciéon
laboral. Queda expresamente
prohibida  cualquier forma de
intermediacion laboral incluyendo el
contrato sindical o la tercerizaciéon
laboral, para vincular talento
humano en el sector salud, a las
Empresas Promotoras de Salud EPS,
Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud IPS, Empresa
Social del Estado y Empresas de
Transporte Especial de Pacientes,
sean de caracter publicas, privadas,
mixtas, comunitarias o solidarias,
siempre y cuando, los equipos y/o
instalaciones sean de propiedad de la
empresa promotora de salud,
prestadora de salud o de transporte
especial de pacientes.
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ARTICULO QUINTO:
MINIMO VITAL
PROFESIONAL DEL

TALENTO HUMANO EN
SALUD. La dignificacion del
talento humano al servicio de la
salud en todo el territorio del
pais, tendra un piso minimo de
ingreso salarial, equivalente
setenta por ciento (70%) del
salario minimo legal mensual
vigente SMLMV, por cada
semestre de formacion
académica técnica, tecnologica
y universitaria en pregrado.

PARAGRAFO 1°. Este articulo
solo tendra aplicacion para los
contratos laborales que se rigen
por el codigo sustantivo del
trabajo y para los empleos
publicos que sean
desempefiados por servidores
publicos que presten sus
servicios en el sector de la
salud.

PARAGRAFO ~ 2°.  Las
Empresas Promotoras de Salud
EPS, Instituciones Prestadoras
de Salud IPS y Empresas de
Transporte Especial de
Pacientes, sean de caracter
publicas, privadas, mixtas,
comunitarias o  solidarias,
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contaran con un término de seis
(6) meses a partir de la vigencia
de la presente ley, para que se dé
estricto  cumplimiento  al
presente articulo.

ARTICULO SEXTO. BONO
ESPECIAL MENSUAL
OBLIGATORIO. Todo el
talento humano en salud que
preste sus servicios en zonas de

conflicto, recibira
adicionalmente una
remuneracion mensual

correspondiente al 10% de su
salario, el cual no constituira
factor  salarial  para la
liquidacion de prestaciones y
cesantias.

Articulo 7. Bono especial mensual
obligatorio. Todo el talento humano
en salud que preste sus servicios en
zonas de conflicto, recibird
dicional una i0
mensual correspondiente al 10% de
su salario, el cual no constituird
factor salarial para la liquidacion de
prestaciones y cesantias.

Articulo 9. Oferta de programas
de especialidades  clinicas,
quirargicas y diagnosticas en
medicina. Las Instituciones de
Educacion Superior que
ofrezcan especialidades
clinicas, quirargicas y
diagnosticas en  medicina,
recibiran incentivos para el
establecimiento de
compromisos de formacion de
especialistas, siempre y cuando
con dicha oferta se impacté real
y  positivamente  aquellas
disciplinas con mayor déficit de
especialistas en el pais.
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ARTICULO SEPTIMO.
VIGILANCIA Y CONTROL.
El Ministerio del Trabajo y la
Superintendencia Nacional de
Salud,  ejerceran  especial
vigilancia para el cumplimiento
de la presente ley.

Articulo 8. Vigilancia y Control. El
Ministerio del Trabajo y la
Superintendencia ~ Nacional — de
Salud, ejerceran especial vigilancia
para el cumplimiento de la presente
ley.

Articulo 4. Giro directo de la
UPC. El pago anticipado en el caso
de los contratos de 6

debera ser del 100%, y del 80%
para las otras modalidades de
contratacion tales como el pago por

El o 1 det
£ S
4 deb
del-100% del-80%-1 las—oti
dalidades_d tal,
1 to-d ¥)
i P

evento de acuerdo con la Ley 1122
de 2007.

Articulo 9 Vigencia y
derogatoriags. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.
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PROPOSICION

Con base en las consideraciones anteriores, solicitamos a los Honorables Representantes de
la Comision Séptima de la Camara de Representantes dar primer debate al proyecto de ley
079 de 2021 "por el cual se dictan normas para la prestacion de servicios personales del
talento humano en el sector de la salud y se dictan otras disposiciones” acumulado con el
proyecto de ley 220 de 2021 "por medio del cual se fomenta el trabajo digno del talento
h y la ibilidad del sistema de salud y se dictan otras disposiciones”, de
conformidad con el texto adjunto.

De los Honorables Representantes,

frlsu

FABER ALBERTO MUNOZ CERON
Ponente

HENRY FERNANDO CORREAL
Coordinador Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA DEL PROYECTO
DE LEY 079 DE 2021 ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 220 DE 2021
“Por medio del cual se fomenta el trabajo digno del talento humano en salud en el sector
publico y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. Fomento del trabajo digno del talento humano en salud. De conformidad con
el articulo 18 de la Ley 1751 de 2015, para la dignificacion del talento humano en salud, se
debera garantizar la formalizacion laboral con respeto de todos los derechos salariales y
prestacionales del Talento Humano en Salud de todos los hospitales publicos del pais, antes
del 1 de enero de 2023, para lo cual el gobierno nacional debera garantizar los recursos
necesarios, sin detrimento de los actuales recursos con los que cuentan los Hospitales
Publicos del pais.

Articulo 2. Empresas Sociales del Estado. Los hospitales publicos continuaran
funcionando como Empresas Sociales del Estado (ESE) y deberan funcionar en redes
integrales de servicios, las cuales podran ser de naturaleza piblica o mixta y podran participar
en varias de ellas.

Paragrafo 1. En los municipios mas pequefios del pais donde con la venta de servicios no se
financie totalmente la prestacion de servicios, el Estado concurrira con subsidio de oferta.

Paragrafo 2. Para la conformacion de las redes integrales de servicios, las Empresas Sociales
del Estado podran optar por la Unién Temporal o cualquiera otra de las modalidades de
asociacion contempladas en la legislacion colombiana.

Articulo 3. Prohibicion de contratos de pr de servicios per para vincular
a trabajadores de la salud. Quedan expresamente prohibidos los contratos de prestacion de
servicios personales u Ordenes de prestacion de servicios personales OPS, de caracter
comercial, civil y/o administrativo, para la vinculacion directa o indirecta del talento humano
en salud.

Paragrafo 1. Se exceptian los contratos que tengan origen en relaciones de negocios
juridicos estrictamente comerciales, civiles o administrativos, sin que sea suficiente mérito
probatorio la sola exhibicion del contrato correspondiente.

Paragrafo 2. La vinculacion laboral de los especialistas de las ciencias de la salud podra
realizarse a través de las distintas modalidades que permita el ordenamiento juridico
colombiano para la contratacion de servicios profesionales, incluidas las modalidades
establecidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo.

Articulo 4. Contrato de trabajo y relacion reglamentaria. A partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, los empleadores publicos, privados, mixtos, comunitarios y
solidarios, deberan celebrar contratos de trabajo a término fijo y/o relacion reglamentaria,
para vincular al talento humano en la prestacion personal y directa del servicio de salud,
respetando los derechos constitucionales, legales y prestacionales consagrados en las normas
laborales vigentes.

Paragrafo 1. Se exceptilan los contratos que tengan origen en relaciones de negocios
juridicos comerciales, civiles o administrativos, de que trata el paragrafo primero del articulo
anterior.

Paragrafo 2. Para garantizar el pago oportuno al talento humano de la salud vinculado por
contrato de trabajo laboral, no se requerird de la autorizacion por parte de la Empresa
Promotora de Salud EPS, para proceder al giro directo a las Institucion Prestadora de
Servicios de salud IPS, basta la presentacion de la Planilla Integrada de Liquidacion de
Aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales PILA, que tenga origen
exclusivamente en las relaciones contractuales de caracter laboral, pagada con base en los
ingresos efectivamente percibidos derivados de las mismas.

Articulo 5. Conversién de contratos. A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley,
los contratos de prestacion de servicios personales u Ordenes de prestacion de servicios
personales del talento humano en el sector de la salud que se encuentren en ejecucion, no
podran prorrogarse bajo la misma modalidad. En los casos en que sea procedente, las partes
que lo suscribieron procederan de mutuo acuerdo a la conversion de los mismos en contratos
de trabajo a término fijo.

Paragrafo: Este articulo no se aplicara para los actuales contratos de prestacion de servicios
que tengan origen estrictamente en negocios juridicos de caracter comercial, civil o
administrativo.

o terceri

Articulo 6. Prohi de inter laboral. Queda expresamente
prohibida cualquier forma de intermediacion laboral incluyendo el contrato sindical o la
tercerizacion laboral, para vincular talento humano en el sector salud, a las Empresas
Promotoras de Salud EPS, Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud IPS, Empresa
Social del Estado y Empresas de Transporte Especial de Pacientes, sean de caracter publicas,
privadas, mixtas, comunitarias o solidarias, siempre y cuando, los equipos y/o instalaciones

sean de propiedad de la empresa promotora de salud, prestadora de salud o de transporte
especial de pacientes.

Articulo 7. Bono especial mensual obligatorio. Todo el talento humano en salud que preste
sus servicios en zonas de conflicto, recibira adicionalmente una remuneracion mensual
correspondiente al 10% de su salario, el cual no constituira factor salarial para la liquidacién

de prestaciones y cesantias.

Articulo 8. Vigilancia y control. El Ministerio del Trabajo y la Superintendencia Nacional
de Salud, ejerceran especial vigilancia para el cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 9. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Representantes,

1w

FABER ALBERTO MUNOZ CERON
Ponente

HENRY FERNANDO CORREAL
Coordinador Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 106
DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se establece la vinculacion laboral preferente de la mano de obra local en las regiones
v municipios donde se extraen recursos naturales no renovables y se dictan otras disposiciones.
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 209 DE 2021 CAMARA
por medio de la cual se regula la vinculacion laboral de la mano de obra local calificada y no calificada

asi como la contratacion de bienes y servicios en las zonas de exploracion, explotacion o produccion de la
actividad minera e hidrocarburifera y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., noviembre de 2021 I ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

Honorable Representante

JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA
Presidente Comision Séptima Constitucional
Camara de Representantes

E. S. D.

Asunto: Informe de Ponencia para PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY N° 106 de
2021 Camara “Por medio de la cual se establece la vinculaciéon laboral preferente de la
mano de obra local en las regiones y municipios donde se extraen recursos naturales no
renovables y se dictan otras disposiciones” Acumulado con el Proyecto de Ley No. 209 de
2021 Camara “Por medio de la cual se regula la vinculacién laboral de la mano de obra
local calificada y no calificada asi como la contratacién de bienes y servicios en las zonas
de exploracion, explotacién o produccién de la actividad minera e hidrocarburifera y se
dictan otras disposiciones”

Respetado Sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 5% de 1992 y dando cumplimiento a la
designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comisién Séptima de la Camara de
Representantes, como ponentes de esta iniciativa legislativa, nos permitimos rendir Informe
de Ponencia para primer debate al Proyecto de ley No 106 de 2021 Camara “Por medio de
la cual se establece la vinculacion laboral preferente de la mano de obra local en las
regiones y municipios donde se extraen recursos naturales no renovables y se dictan otras
disposiciones” Acumulado con el Proyecto de Ley No. 209 de 2021 Camara “Por medio de
la cual se regula la vinculacién laboral de la mano de obra local calificada y no calificada asi
como la contratacién de bienes y servicios en las zonas de exploracion, explotacién o
produccion de la actividad minera e hidrocarburifera y se dictan otras disposiciones” en los
siguientes términos:

La presente ponencia se desarrollara de la siguiente manera:

I.  Antecedentes de la Iniciativa

Il. Objeto y Contenido del Proyecto de Ley
lll. Consideraciones de los Ponentes

IV. Causales de Impedimento

V. Pliego de Modificaciones

. Proposicion

VII. Texto Propuesto Primer Debate

<

Revisado los archivos legislativos del Congreso, se encuentra que no es la primera vez que
se presenta a estudio en la Corporacién una iniciativa legislativa con el propésito de brindar
garantias laborales en las zonas de explotacion minera y de hidrocarburos.

En el afio 2012, el ex representante a la Camara por el Departamento del Putumayo del
partido de la U Luis Fernando Ochoa Zuluaga, radicé los proyectos de Ley No 030 de 2012"
y 031 de 2012 cuyos objetivos eran: “promover la contratacién de mano de obra, bienes y/o
servicios propios en las entidades territoriales productoras, tanto de las empresas petroleras
como de las empresas titulares de contratos de concesion minera, para asi generar empleo
en aquellas zonas del pais donde se realiza exploracion y/o explotacion de estos recursos.
Dichas iniciativas no lograron discusion en la Comisién Séptima Constitucional Permanente
de la Camara, a quien le correspondié su estudio, pues solo fue presentada ponencia para
primer debate que se encuentra en la Gaceta del Congreso No. 613 de 2012, siendo
archivados conforme a lo dispuesto por el articulo 190 de la Ley 5° 1992.

Posteriormente el Representante Alfredo Dluque, radica una iniciativa similar el cual fue
radicado bajo el nimero 04 de 2017, dicho proyecto es retirado por el autor y radica
nuevamente la iniciativa el 20 de julio de 2018 al cual se le otorgé el nimero 16 de 2018 y
cuyo objeto era “ garantizar la contratacion de mano de obra local calificada y no calificada
en los municipios en los que se desarrollen proyectos de exploracién y produccion minera y
de hidrocarburos” modificando la ley 10 de 1961 y 658 de 2001. Dicha iniciativa, alcanzé a
ser aprobada por la comisién Quinta Constitucional Permanente de la Camara, a quien le
correspondié su estudio, pero lamentablemente no alcanzé a ser aprobado en segundo
debate y es archivado acorde con lo establecido en el articulo 190 de la Ley 5° 1992.

En la Legislatura 2019-2020, el Representante Andrés David Calle radica una nueva
iniciativa que busca la contratacion de mano de obra local calificada y no calificada, a la cual
se le asigna el numero 164 de 2019 y es publicado en la Gaceta del Congreso nimero 759
de la misma anualidad.

Dicho proyecto alcanzé sus dos debates en la Camara de Representantes con ponencia
positiva de los representantes ponentes H.R Juan Carlos Reinales Agudelo, H.R Jairo
Cristancho Tarache y H.R Juan Diego Echavarria; continué su transito hacia la Comision
Séptima del Senado donde se designdé como ponente Unica a la Senadora Laura Fortich,
pero lamentablemente no alcanzé a ser debatido y fue archivado acorde con lo establecido
en el articulo 190 de la ley 5 de 1992.

Las presentes iniciativas fueron radicadas:

' Gaceta 613 de 2012. Informe de Ponencia para primer debate al proyecto de ley No 030 de 2012
Céamara acumulado al Proyecto 031 de 2012 Camara.

1. El Proyecto de ley 106, el 21 de Julio de 2021 en la Secretaria de la Camara de
Representantes por los Representantes a la Camara Andrés Calle Aguas, Alfredo
Rafel Deluque, Alejandro Alberto Vega Perez y Jorge Enrique Burgos y publicado en
la gaceta del congreso No. 957 de 2021

2. El Proyecto de ley 209, el 06 de Agosto de 2021 en la Secretaria de la Cdmara de
Representantes por los Representantes a la Camara Jairo Cristancho Tarache,
Jenifer Kristin Arias, Henry Fernando Correal, Jose Vicente Carrefio y publicado en
la gaceta del congreso No. 1080 de 2021

El 7 de septiembre de 2021 mediante resolucion 006 de la mesa directiva de la comisiéon
séptima acorde lo establecido en el articulo 151 de la ley 5 de 1992, son acumulados los
proyectos y fueron designados como ponentes para primer debate los Representantes a la
Camara Jairo Cristancho Tarache y Mauricio Toro (Coordinadores Ponentes) y Maria
Crsitina Soto de Gomez y Juan Diego Echavarria.

1. OBJETOS Y CONTENIDOS DE LOS PROYECTOS

El proyecto de ley 106 tiene como objeto “establecer la vinculacién laboral preferente de la
mano de obra local calificada y no calificada, asi como la contratacién preferente de bienes
Y servicios propios de las actividades de exploracion, construccién, prospeccién, montaje y
explotacion minera e hidrocarburifera, en los departamentos y municipios en donde estas se
desarrollen” y estd compuesto de nueve (9) articulos incluida su vigencia.

El proyecto de ley 209 por su parte tiene como objeto “Regular la vinculacién laboral de la
mano de obra local calificada y no calificada, asi como la contratacion preferente de bienes
y servicios propios de la actividad minera e hidrocarburifera, en los departamentos y
municipios en donde estas se desarrollen dichas actividades” y estd compuesto de ocho (8)
articulos incluida su vigencia.

Analizando ambos textos radicados se puede concluir que las iniciativas propenden por el
desarrollo econémico y social de las regiones en las cuales se desarrollan actividades
mineras e hidrocarburiferas, toda vez que exige que un porcentaje de la contratacion de
mano calificada y no calificada debe ser oriunda o certificar su residencia en dichos
municipios. igualmente buscan fortalecer a las pequefias empresas que ofrecen servicios
relacionados con la explotacion de los recursos no renovables al establecer la contratacion
preferente de estos servicios por parte de las empresas exploradoras.

1ll. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

Conforme como se explica en los antecedentes de esa ponencia, los suscritos
consideramos que los argumentos desarrollados en la ponencia realizada en la legislatura
pasada por los H.R Juan Carlos Reinales Agudelo, H.R Jairo Cristancho Tarache y H.R
Juan Diego Echavarria; siguen teniendo validez para las consideraciones que a
continuacion realizamos:

En Colombia se ha desarrollado la explotacion de recursos no renovables por medio de
particulares, entre los cuales se pueden evidenciar los siguientes:

CONTINENTAL GOLD DE COLOMBIA: tiene asignados 67 titulos repartidos en 79
mil hectareas en los municipios de La Vega y La Sierra en el Cauca, Bagado y Lloré en
Chocd, Suratd y Vetan en Santander, Silos y Mutiscua en Norte de Santander y en
Antioquia.

NEGOCIOS MINEROS S.A: tiene 88 titulos que comprenden 35 mil hectareas en los
departamentos de Antioquia, Choco, Risaralda, Cauca y Tolima.

MINEROS S.A: es una firma conformada con capital Nacional que tiene adjudicados
67 titulos mineros. Sus operaciones se extienden en 116 mil hectareas en los municipios del
Bagre, Zaragoza y Nechi Bajo Cauca Antioquefio (ANTIOQUIA), y tiene una produccién
anual de 120 mil onzas aproximadamente.

Minerales Andinos de Colombia, Gran Colombia Gold: Gran Colombian Gold nacid
de la compra que hizo en el gobierno de Uribe a Mineros de Antioquia, una empresa
nacionalizada por la que pagaron 25 millones de dolares en febrero del 2010. Son
propietarios de 111 titulos mineros y opera en Segovia, Antioquia y en Marmato, Caldas,
donde realiza operaciones de cielo abierto y conviven con una antigua mineria artesanal
que existe desde el siglo XIX.

Anglogold Ashanti Colombia S A: Es la tercera productora de oro en el mundo. La
Gigante Sudafricana tiene asignados 406 titulos mineros en el pais, distribuidos en cinco
proyectos que abarcan 781 hectareas: La Colosa en el Tolima, Quebradona y Gramalote en
Antioquia, Salvajina en el Cauca, la Llanada en Narifio, Chaparral en el Tolima y Rio dulce
en Antioquia.

Adicionalmente de la explotacién minera en colombia hay explotacion de hidrocarburos; a
2017 en el pais existian 450 pozos el siguiente mapa relaciona los 22 pozos mas
productivos




GACETA DEL CONGRESO 1666 Viernes, 19 de noviembre de 2021 Péagina 9

Para precisar lo anteriormente mencionado ubicamos los indices de pobreza y pobreza
extrema del pais y principalmente en detalle de los departamentos donde se ubican estas

grandes minas.

Conforme lo reporta el DANE? , en el Boletin Técnico de Pobreza Monetaria en Colombia
para 2018, la linea de pobreza extrema o linea de indigencia nacional fue de $117.605
pesos y la linea de pobreza monetaria nacional del mismo afio fue de $257.433 pesos. De
esta manera, la poblacion cuyo ingreso per capita de la UG® se encuentra entre $0 y
$117.605 pesos, corresponde al 7.2% de la poblacion colombiana que vive en condicion de
pobreza extrema y aquellos cuyo ingreso per capita de la UG se encuentra entre $0 y
$257.433 pesos, corresponde al 27% de la poblacion colombiana que vive en situacion de

pobreza.

Gréfico 2. Distribucién del ingreso per cépita de la unidad de gasto y lineas de pobreza monetaria y
pobreza monetaria extrema.

Total nacional
Afio (2018)
0 Pobreza
0 Pobreza exrema
%
T T T T T 1
o 200,000 400,000 600,000 800,000 1,000,000
Ingrese per cipita de Ia unida de gasto
Fuente: DANE, GEIH,

Es asi como se puede ver el contraste existente entre las grandes inversiones existentes en
el sector de la explotacién de los recursos naturales, en contraste con la situacion socio
economica que viven las familias de los departamentos donde se ubican estas minas.

Linea de pobreza monetaria La linea de pobreza es el costo per capita minimo de una
canasta basica de bienes y servicios (alimentarios y no alimentarios) en un area geografica

Se conoce por la ubicacion de estas grandes minas, que los departamentos con mayor
determinada. El grafico 3 presenta los resultados de los dominios principales que

produccion minera en Colombia son, La guajira, Cérdoba, Cesar, Santander, entre otras; y
es preocupante que cada una de ellas tenga en comun grandes problemas como corresponden a las lineas de pobreza monetaria ponderadas por la poblacién de las areas
desempleo, pobreza, falta de oportunidades, desigualdad, ineficiencia en la prestacion de que integran cada dominio. Las diferencias entre las variaciones del IPC y las de las lineas

los servicios publicos, deficiente prestacion de servicios esenciales como salud, educacion y
saneamiento basico. Adicional, enormes problemas de inseguridad, presencia de grupos 2 Dane. Boletin Técnico de Pobreza Monetaria en Colombia. Disponible en:

. . . . . o taria_18.0df.
armados ilegales, desplazamiento forzado y amenazas a lideres sociales y sindicales. lesio ot lp

311] Unidad de Gasto

de pobreza son explicadas por la disimilitud de las ponderaciones geogréaficas que asigna Grafico 4. Incidencia de la pobreza monetaria
Total nacional y departamentos
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Gréfico 3. Lineas de pobreza monetaria.
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La incidencia de la pobreza monetaria mide el porcentaje de la poblaciéon que tiene un
ingreso per céapita de la unidad de gasto por debajo de la linea de pobreza segun el dominio
geografico. En 2018, el porcentaje de personas clasificadas en situacion de pobreza
monetaria en relacién con la poblacion nacional fue 27,0%.

La linea de pobreza extrema es el costo per capita mensual minimo necesario para adquirir
una canasta de bienes. El grafico 6 presenta los resultados a nivel departamental, que
corresponden a las lineas ponderadas por la poblacién de las areas que integran cada
departamento. Las diferencias entre las variaciones del IPC y las de las lineas de pobreza
monetaria extrema son explicadas por la disimilitud de las ponderaciones geograficas que

asigna cada investigacion®

pobreza_monetaria 1




Pégina 10

Viernes, 19 de noviembre de 2021

GACETA DEL CONGRESO 1666

Gréifico 6. Lineas de pobreza monetaria extrema.
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Incidencia de la pobreza monetaria extrema La incidencia de la pobreza extrema mide el
porcentaje de la poblacién que tiene un ingreso per capita del hogar por debajo de la linea
de pobreza extrema de su dominio geografico. En 2018, el porcentaje de personas
clasificadas en situacion de pobreza extrema respecto al total de la poblacién nacional fue
7,2%°

© Boletin técnico Pobreza monetaria por departamento 2018, Dane, 2019,
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Gréfico 7. Incidencia de la pobreza monetaria extrema

Total nacional y por departamentos

Afios (2017-2018)

ms

Panel A

gggigggggggii §§§§§i§§§§
H E i g T
Departamentos

IV. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre
de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes
consideraciones:

Se estima que de la discusion y aprobacion del presente Proyecto de Ley no podria
generarse un conflicto de interés en consideracion al interés particular, actual y directo de
los congresistas, de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, por cuanto se
tratan de disposiciones de caracter general que modifican la ley del cédigo civil colombiano.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado (2019)":

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se
sabe que solo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que
per se le alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que
fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal,
bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y actual o
inmediato, que concurra para el momento en que ocurrié la participacioén o votacion
del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles.
También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
econdémico o moral, sin distincién alguna’.

7 Consejo de Estado. Sala Especial de Decision 6. Radicado: 2019-02830-00. Magistrado Ponente: Carlos

Enrique Moreno Rubio.

De igual forma, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la materia en el
articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusién o votacién de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular,
actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b,

<

Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision.

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, 0
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil.”

C,

<

Se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el
articulo 291 de la ley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO ORIGINAL | TEXTO ORIGINAL [ TEXTO
DEL PROYECTO | DEL  PROYECTO | PROPUESTO JUSTIFICACION
DE LEY 106 DE LEY 209 PONENCIA
PRIMER DEBATE
“Por medio del cual | “Por medio de la cual | “Por medio de la | Se ajusta la

redaccion del nuevo
titulo a la propuesta
de ambos proyectos
de ley.

cual se establece la
contratacién

preferente de la
mano de obra local
calificada 'y no
calificada, asi como

se establece la|se regula la
vinculacién  laboral | vinculacion laboral de
preferente  de la | la mano de obra local
mano de obra local | calificada y no
en las regiones vy | calificada asi como
municipios donde se | la contrataciéon de

Se establece el

extraen recursos | bienes y servicios en | la contratacion | término de
naturales no | las zonas de | preferente de bienes | contratacion
renovables y se | exploracion, y_servicios de las | preferente

dictan otras

disposiciones”

explotacion o
produccion de la
actividad minera e
hidrocarburifera y se
dictan otras
disposiciones

personas juridicas
de derecho publico
ylo privado,
nacionales y
extranjeras

dedicadas a las
actividades de
exploracion,

explotacion y
produccion de
recursos  naturales

renovables y no
renovables en los
departamentos y
municipios en donde
estas se desarrollen
y se dictan otras
disposiciones”

Se incluye la
actividad de
exploracion,
explotacion o
produccién de
recursos

renovables.

EL CONGRESO DE

EL CONGRESO DE

EL CONGRESO DE

Sin modificaciones.

COLOMBIA COLOMBIA COLOMBIA
DECRETA: DECRETA: DECRETA:
ARTICULO 1. ARTICULO 1. | Redaccién en base
OBJETO. La [ ARTICULO 1. | OBJETO. La | al PL 106.
presente Ley tiene [ OBJETO. Regular la | Presente Ley tiene
por‘objeto fstablecer vinculacién laboral de | POT objeto §e lestablece el
la vinculacién laboral la mano de obra local estableceﬁ la | término 3 de
preferente de la . contratacién contratacion
mano de obra local Ca'!ﬁcada y no preferente de la | preferente
calificada y no | calificada, asi como |'\yan6 de obra local
calificada, asi como | la contratacion | calificada y no|Se  agrega la
la contratacion | preferente de bienes | calificada, asi como | exploracion,
preferente de bienes | y servicios propios de | la contratacion | explotacion y
y servicios propios | la actividad minera e | preferente de bienes | produccion de
de las a(A:tyividades de | hidrocarburifera, en |Y servicios ) dfeAIas recursos renovables
exploramqr}, los departamentos y | Personas Jurlfilgas de acugrdo a lo
construcq’on, municipios en donde de derecho plubllco elstablemdo en el
prospeccion, ylo privado, | titulo.
montaje y e_StaS se _d_esarrollen nacionales y
explotacion minera e | dichas actividades. extranjeras
hidrocarburifera, en dedicadas a las
los departamentos y actividades de
municipios en donde exploracion,
estas se desarrollen. explotacion y

produccion de

recursos naturales

y no

renovables en los
departamentos y
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municipios en donde
estas se
desarrollen.

vigentes sin
modificacion.

ARTICULO 20.
AMBITO DE
APLICACION. Las
disposiciones

contenidas en la

presente  ley se
aplicaran a las
personas juridicas
de derecho publico
ylo privado,
nacionales y
extranjeras que
desarrollen
proyectos de
exploracioén,
construccion,
prospeccion,
montaje

y
explotaciéon minera e
hidrocarburifera  en
el territorio nacional.
Lo anterior, sin
perjuicio de que las
empresas que hayan

suscrito contratos
para las
mencionadas

actividades con

anterioridad a la
expedicion de esta
ley, se acojan a lo
estipulado en ella,
para lo cual el
Gobierno  Nacional
establecera
reconocimientos que
podran otorgarse por
el compromiso social
demostrado en el
desarrollo de esta
politica publica.

ARTICULO 2°.
AMBITO DE
APLICACION.  Las

disposiciones

contenidas en la
presente ley se
aplicaran a las
personas juridicas de
derecho publico y/o
privado, nacionales y

extranjeras que
actualmente se
encuentran

desarrollando
proyectos en los
sectores de la
industria minera e
hidrocarburiferas en
todo el territorio
nacional, asi como a
aquellas que inicien
sus actividades en
estos sectores a la
entrada en vigencia
de la presente ley.

ARTICULO 20.
AMBITO DE
APLICACION. Las
disposiciones

contenidas en la
presente ley se
aplicaran  a las
personas juridicas
de derecho publico

ylo privado,
nacionales y
extranjeras que
desarrollen
proyectos de
exploracion,
explotacion y
produccion de
recursos  naturales

renovables y no
renovables en la
industria minero
energética en los
departamentos y
municipios en donde
estas se
desarrollen.

Lo dispuesto en la

presente  ley
aplicard para las
contrataciones

nuevas ue se
efectien con

posterioridad a la
entrada en vigencia
de la presente Ley.
Los contratos
celebrados con
anterioridad _a la
entrada en vigencia
de la presente ley
continuaran

Se propone una
nueva redaccion.

Se agrega que la

presente ley sélo
aplicard para los
nuevas
contrataciones

porque de lo
contrario puede
afectar el capital
humano y la
experiencia
adquirida para el
desarrollo de las
actividades de la
industria.

Articulo nuevo
ARTICULO 3o.

DEFINICIONES.

MANO DE OBRA
LOCAL: Entiéndase
como _mano de obra
local la persona que
certifique su
residencia__en el
area de influencia
donde se
desarrollen

proyectos de
exploracion

explotacion y
produccién de
recursos _naturales
renovables y no
renovables en la
industria minero
energética _con el
certificado _expedido
por la__ alcaldia
municipal.

Los alcaldes
expediran dichos

certificados con

base en  los
registros electorales
Sisbe -

como en los

de las Juntas de
Accidn G E
concordancia_a la

ley 1551 de 2012

CONTRATACION
PREFERENTE:
Entién mo |
priorizacién _de la

Se adiciona un
articulo nuevo de
definiciones donde
se define mano de
obra local y la
contratacién

preferente, asi como
los criterios de esta.

contratacion de

calificada o no

calificada  y

contratacién de

bienes y servicios

en los proyectos de
"

explotacién y

recursos naturales

renovables  y no

renovables en la
energética, de
acuerdo a  los
siguientes criterios y
atendiendo a la
priorizacién _en el
orden que se
establecen a

1. En el
municipio o
municipios
que
corresponda
n_al area de
influencia del
proyecto.

2. En los
municipios
que _limiten
con_aquel o
aquellos que
conforman el
area de
influencia del
proyecto.

3. En los
demas
municipios
del
departament
o o
departament

os donde se
encuentre el
area de
influencia del
provecto.

4. En el ambito
nacional.

ARTICULO 30. DE
LAS ACTIVIDADES

MINERAS E
HIDROCARBURIFE
RAS. La persona

juridica de derecho
publico y/o privado,
una vez celebrado el

contrato de
concesién para el
desarrollo de

proyectos en los
sectores de la
industria minera e
hidrocarburifera,
deberan constituirse
de acuerdo con los
requisitos  exigidos
en el Codigo de
Comercio y demas
disposiciones
aplicables.

No se acoge este
articulo al
considerar que no
va acorde con el
nuevo objeto del
proyecto

ARTICULO 4o.
CONTRATACION

DE MANO DE
OBRA LOCAL. Las
personas juridicas
de derecho publico
ylo privado,
dedicadas en
Colombia a las
actividades de
exploracion,

construccion,

prospeccion,

montaje y

explotaciéon en la
industria minera e
hidrocarburifera,

ARTICULO 3
CONTRATACION DE
MANO DE OBRA
LOCAL NO
CALIFICADA.  Las
personas juridicas de
derecho publico y/o
privado, dedicadas
en Colombia a las
actividades de la
industria minera e
hidrocarburiferas,

contrataran el cien
por ciento (100%) de

ARTICULO 4o.

CONTRATACION
DE MANO DE
OBRA LOCAL NO
CALIFICADA. Las
personas juridicas
de derecho publico
ylo privado,
dedicadas a las
actividades de
exploracion.
explotacién y
produccién de
recursos _naturales
renovables y no

Se propone una
nueva redaccion
acorde con las
definiciones

establecidas en el
articulo 3.

Adicionalmente, se
incluye una
priorizacién del 10%
para la contratacion
de mano no
calificada de las
mujeres
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contratardn el cien
por ciento (100%) de
la mano de obra no
calificada que sea
oriunda o residente
en el municipio o
municipios del area
de influencia.

En las vacantes
ofertadas para la
mano de  obra
calificada, se debera
garantizar la
priorizaciéon en la
contratacion de
mano de obra local,
de forma gradual.
Después de entrar
en vigencia la
presente ley, en el
primer afio se
garantizara el treinta
por ciento (30%) de
las vacantes. En el
segundo afio se
garantizara el
cuarenta por ciento
(40%) y a partir del
tercer afio y en
adelante, se debera
cumplir con el
cincuenta por ciento
(560%). Para efectos
del presente articulo
se seguird el orden
de priorizacion que a
continuacién se
indica.

1. En el municipio o

municipios que
correspondan al
area de influencia

del proyecto.

2. En los municipios
que limiten  con
aquel o aquellos que
conforman el érea

la mano de obra no
calificada, la cual que

sea oriunda o
residente  en el
municipio o
municipios del area
de influencia.

Dicha garantia se

extiende a cada una
de las etapas o fases
del proyecto de
exploracion,
explotacion o
produccion de la
actividad minera e
hidrocarburifera.

PARAGRAFO: Para
efectos de la
presente ley se
entendera como area
de influencia la zona
geogréfica delimitada
por el operador que
incluye el municipio o
municipios donde se
desarrolle el proyecto
de exploracion,
explotacion o
produccion de
hidrocarburos.

renovables en la

industria minero
energética,
aplicaran la
Contratacién

Preferente para la
contratacién del cien
por ciento (100%)
de mano de obra
no calificada.

PARAGRAFO 1. Se
—
minimo que el 10%
contratado de mano
I N

calificada, ___sean
mujeres.

ARTICULO 4°.
CONTRATACION DE
MANO DE OBRA
LOCAL CALIFICADA
Las personas
juridicas de derecho
publico y/o privado,
dedicadas en
Colombia a las
actividades de la

ARTICULO 5°.
CONTRATACION
DE MANO DE
OBRA LOCAL
CALIFICADA.

Las personas
juridicas de derecho
publico y/o privado,

Se propone una
nueva redaccion
acorde con las
definiciones
establecidas en el
articulo 3.

de influencia del
proyecto.

3. En los demas
municipios del
departamento o
departamentos

donde se encuentre
el area de influencia
del proyecto.

4. En el ambito
nacional.
PARAGRAFO
PRIMERO. Las
empresas deberan
contratar  personal
técnico y tecnélogo
para aquellas

labores que permitan

contar con esos
perfiles,
garantizando el

desarrollo  de las
actividades bajo los
parametros técnicos
y de seguridad
requeridos.

PARAGRAFO

SEGUNDO. Se
garantizara como
minimo que el veinte
por ciento (20%) del
personal contratado
de mano de obra
local tanto calificada
como no calificada,

sean mujeres Yy/o
personas con
discapacidad.
PARAGRAFO
TERCERO.
Entiéndase como

mano de obra local
la persona que sea
oriunda y/o certifique
su residencia en el

industria minera e
hidrocarburiferas,

priorizara la
contratacion en un
60% de mano de
obra local calificada
de acuerdo a los
siguientes criterios:

1. En e
municipio o
municipios
que
correspondan
al area de
influencia del
proyecto.

2. En los
municipios
que limiten
con aquel o
aquellos que
conforman el

area de
influencia del
proyecto.

3. En los demas
municipios del
departamento
o
departamento
s donde se
encuentre el

area de
influencia del
proyecto.

4. En el ambito
nacional.
PARAGRAFO 1. Se
garantizara como
minimo que el 10%
del personal

contratado de mano
de obra local tanto

dedicadas a las

actividades de
exploracion,

explotacion y
produccion de
recursos  naturales

renovables y no
renovables en la

industria minero
energética,

aplicaran la
contratacién
preferente para la
contratacién del

ochenta por ciento
(80%) de la mano
de obra calificada.

PARAGRAFO 1. Se
garantizard  como
minimo que el 10%
del personal
contratado de mano
de obra calificada
sean mujeres.

municipio  con el
certificado expedido
por la alcaldia
municipal, de

conformidad con lo
previsto en el
numeral 6 del literal
f) del articulo 91 de
la Ley 136 de 1994,
modificado por el
articulo 29 de la Ley
1551 de 2012.

PARAGRAFO
CUARTO. La
garantia de

vinculacién del cien
por ciento (100%) de
mano de obra no

calificada local, no
excluye la
posibilidad de
vinculacion de
poblacion con
discapacidad no

perteneciente al area
de influencia del
proyecto.

calificada como no
calificada, sean
mujeres.

PARAGRAFO 2.
Entiéndase como
mano de obra local la
persona que sea
oriunda y/o certifique
su residencia en el

municipio  con el
certificado expedido
por la alcaldia
municipal, de

conformidad con lo
previsto en el
numeral 6 del literal f)
del articulo 91 de la
Ley 136 de 1994,
modificado  por el
articulo 29 de la Ley
1551 de 2012.

preferentemente con
personas naturales o
micro, pequefias,
medianas empresas
propias del area de
influencia del
proyecto, siempre y
cuando cumplan con
las mejores practicas
y estandares de
calidad previstas en

las normas
nacionales e
internacionales

aplicables, que
brinden las
condiciones de

seguridad requeridas
en la industria, y los
valores se ajusten a
los estandares del
mercado.

Paragrafo. En
aquellos casos
donde la prestacion
de dichos servicios
sea realizada por
una micro, pequefia
o mediana empresa,

contratados
preferentemente con
personas  naturales
y/o juridicas propias
del area de influencia
del proyecto.

criterios de
Contratacion
Preferente
establecidos en el
articulo 3 de la
presente Ley, para
la__contratacién de
bienes y servicios
en las zonas de
influencia de sus
proyectos.

ARTICULO 50. ARTICULO 6°. | Se propone una la  misma debera

CONTRATACION ARTICULO 5°. | CONTRATACION nueva redaccion demostrar un arraigo

DE BIENES Y [ CONTRATACION DE |DE  BIENES Y |acorde con las el territorio igual o

SERVICIOS. La | BlENES v | sSERVICIOS definiciones superior a dos afios.

persona juridica de establecidas en el

derecho publico y/o SERVICIQS', . La !_a's. e[Sonas articulo 3. ARTICULO 6°. ARTICULO 7°. | Se propone nueva
privado, dedicada en | Persona juridica de | juridicas de derecho PROVISION ~ DE PROVISION  DE | redaccion, el
Colombia a las | derecho piblico y/o | publico y/o privado, VACANTES.  La VACANTES. Ministerio de
actividades de | privado, dedicada en | dedicadas a las persona juridica de Trabajo serd el
exploracion, Colombia a las |actividades  de derecho publico y/o Las  personas | encargado o quien
construccion, actividades de la | exploracion privado sujetas a las luridicas de derecho | delega la entidad
prospeccion, industria minera e | explotacién Y disposiciones de la publico y/o privado, | para dar los
montaje Y | hidrocarburifera  en | produccién de presente ley, que dedicadas _en | lineamientos para la
explotacién minera e | cuaiquiera de  sus | recursos _naturales requiere vincular Colombia _a__las | provision de
hidrocarburifera, sectores renovables no personal a las M vacantes.
garantizaran que la o fenovables VN0 actividades de exploracion,

prestacion de bienes garantlz_éran q‘fe la w exploracion, explotacion vy | Se considera
y servicios | Prestacion de bienes | industria minero construccion, produccién de | importante respetar
administrativos sean | ¥ servicios | energetica, prospeccion, recur. naturales | los procesos de
contratados administrativos sean | aplicaran los montaje y renovables y no | seleccion y
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explotaciéon en la
industria minera e
hidrocarburifera,
proveeran sus
vacantes bajo los
lineamientos que
para tal  efecto
establezca la Unidad
Administrativa
Especial del Servicio
Publico de Empleo,
de conformidad a lo
dispuesto en esta

renovables en la
industria minero
energética,

proveeran  sus
vacantes bajo los

lineamientos.,
requisitos y fases

Ministerio del
Trabajo. en

concordancia___con
los pardmetros vy

criterios fijados en la

contratacion de las
personas juridicas
del sector abogando
por su eficiencia y
eficacia

poblaciones
pertenecientes a
comunidades
negras,
afrocolombianas,
raizales,
palenqueras,
indigenas y Rom; asi
como a las personas
con discapacidad
que tengan
presencia en los
municipios donde se

Ley. presente Ley, desarrollen los
proyectos objeto de
El proceso de la presente ley,
priorizacién de atendiendo para el
contratacion de efecto las exigencias
mano de obra local técnicas y de
se realizara a través seguridad previstas
de la Red del en el desarrollo de
Servicio Publico de las actividades de
Empleo que tenga exploracion,
autorizada la construccion,
prestacion prospeccion,
presencial en el montaje y
municipio donde se explotacién minera e
desarrolle el hidrocarburifera.
proyecto, con base
en el orden de ARTICULO 70. No se acoge este
priorizacién OBLIGACIONES DE articulo al
sefialado en el EMPLEADORES. considerar que no
articulo 4 de la Las personas va acorde con el
presente ley. juridicas de derecho nuevo objeto del
publico y/o privado proyecto
PARAGRAFO dedicadas a las
PRIMERO. Para la actividades de la
provision de las industria minera e
vacantes se tendran hidrocarburiferas
en cuenta los deberan impulsar
lineamientos de programas de
enfoque diferencial formacién y
que establezca la capacitacion
Unidad permanentes en las
Administrativa areas del
Especial del Servicio conocimiento que se
Publico de Empleo. requieran. Estas
Dichos lineamientos capacitaciones
deberan estar estaran dirigidas a
dirigidos _a  las los__habitantes _de
municipios donde se 1. Relacion del | a_los lineamientos
llevan a cabo dichas personal que establezca el
actividades. vinculado. Ministerio ___del
2. Mano de obra | Trabajo
ARTICULO 8o. ARTICULO 8° | Se propone una local
SEGUIMIENTO, ARTICULO 6° | SEGUIMIENTO redaccién contratada
VIGILANCIA Y SEGUIMIENTO, VIGILANCIA Y | intermedia entre los para  cargos
CONTROL. El'| viGILANCIA vy | CONTROL. El | dos articulos. calificados y
Ministerio de Trabajo CONTROL. El Ministerio de \ficad
hara  seguimiento, Ministerio de Trabai Trabajo hard | Se establece que no calificados.
vigilancia y control a |n|ls erio e_ r.a 2ajo seguimiento los lineamientos del i
las obligaciones | Naré  seguimiento, | vigilancia v control a | informe los PARAGRAFO:  Las
establecidas en Ia | Vigilancia y control a | las  obligaciones | establecera el autoridades  locales
presente ley vy |las obligaciones | establecidas en la | Ministerio de de la zona donde se
adelantara las | establecidas en la [presente ley y | Trabajo y su desarrollen
actuaciones presente ley y | adelantara las | periodicidad sera actividades de la
adminis:]rativas \ a | adelantara las aztuaciones anual industria minera e
que aya ugar ; administrativas _a . :
conforme a las :ztn[iian?:t?;?vas a que | Que haya lugar hldroc’arbunferas,
verificaciones AU | conforme _a _las deberdn reportar al
realizadas. haya lugar conforme |\ iicaciones ministerio de trabajo,
a las verificaciones | oqjlizadas. por medio de sus
realizadas. entidades
. descentralizadas el
PARAGRAFO Para lo cual, Las [Para_lo cual, las

TRANSITORIO:  El
Gobierno Nacional a
través del Ministerio
del Trabajo,
reglamentara lo
dispuesto en el
presente articulo en
un término no
superior a seis (6)

meses;  superado
este término,
conservara su
facultad

reglamentaria.

personas juridicas de
derecho publico y/o
privado que
actualmente se
encuentran
desarrollando
proyectos en los
sectores de la
industria minera e
hidrocarburifera en el
territorio nacional,
deberan reportar
semestralmente ante
la  Gobernaciéon y
Alcaldias de las
zonas de explotaciéon
y exploraciéon de la

industria minera e
hidrocarburiferas  la
siguiente
informacion:

personas _juridicas
de derecho publico
y/lo privado _que

desarrollen
actividades de
exploracion,
explotacion y
produccién de
recursos _naturales
renovables vy no

renovables en la
industria minero
energética, deberan
reportar a las
Gobernaciones Y
Alcaldias de  sus
areas de _influencia
un__informe _anual
sobre la
contratacion

preferente_de mano
de obra de acuerdo

cumplimiento de la
ley

ARTICULO 8.
SANCIONES. El
Ministerio de Trabajo
impondra las multas
correspondientes por
el incumplimiento de
lo consagrado en la
presente ley, acorde
a lo establecido en el
numeral 2 del articulo

ARTICULO 90.
SANCIONES. El
Ministerio de
Trabajo  impondra
las multas
correspondientes

por el
incumplimiento de lo
consagrado en la
presente ley, acorde
a lo establecido en

Se acoge el articulo

486 del Codigo | €l numeral 2 del
Sustantivo del |articulo 486  del
Trabajo. Codigo _Sustantivo
del Trabajo.
ARTICULO 9°. | ARTICULO 7°. | ARTICULO 100.
VIGENCIA. La | VIGENCIA. La | VIGENCIA. La
presente Ley rige | presente Ley rige | presente Ley rige
seis  (6) meses|cois  (6) meses |seis (6) meses

después de la fecha
de su promulgacién
y sancién, deroga

después de la fecha
de su promulgacion y
deroga todas las

después de la fecha
de su promulgacién
y deroga todas las
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todas las | disposiciones legales | disposiciones
disposiciones que le sean | legales que le sean
legales que le sean | contrarias. contrarias.
contrarias.

VI. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicitamos a los miembros de
la Comisién Séptima de la Camara de Representantes DAR PRIMER DEBATE al Proyecto
de Ley N° 106 de 2021 Camara “Por medio de la cual se establece la vinculacién laboral
preferente de la mano de obra local en las regiones y municipios donde se extraen recursos
naturales no renovables y se dictan otras disposiciones” Acumulado con el Proyecto de Ley
No. 209 de 2021 Camara “Por medio de la cual se regula la vinculacion laboral de la mano
de obra local calificada y no calificada asi como la contratacion de bienes y servicios en las
zonas de exploracion, explotacion o produccion de la actividad minera e hidrocarburifera y
se dictan otras disposiciones” de conformidad con el pliego de modificaciones y el texto
propuesto a continuacion:

De los honorables Representantes

o

MAURICIO TORO ORJUELA
Coordinador Ponente.

VII. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY.
“Proyecto de Ley N° 206 de 2021 Camara “Por medio de la cual se establece la
contratacion preferente de la mano de obra local calificada y no calificada, asi como la
contratacion preferente de bienes y servicios de las personas juridicas de derecho publico
y/o privado, nacionales y extranjeras dedicadas a las actividades de exploracién,
explotacién y produccién de recursos naturales renovables y no renovables en los
departamentos y municipios en donde estas se desarrollen y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto establecer la contratacién
preferente de la mano de obra local calificada y no calificada, asl como la contratacion
preferente de bienes y servicios de las personas juridicas de derecho publico y/o privado,
nacionales y extranjeras dedicadas a las actividades de exploracién, explotaciéon y
produccion de recursos naturales renovables y no renovables en los departamentos y
municipios en donde estas se desarrollen.

ARTICULO 20. AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones contenidas en la presente ley
se aplicaran a las personas juridicas de derecho publico y/o privado, nacionales y
extranjeras que desarrollen proyectos de exploracion, explotacién y produccion de recursos
naturales renovables y no renovables en la industria minero energética en los
departamentos y municipios en donde estas se desarrollen.

Lo dispuesto en la presente Ley aplicara para las contrataciones nuevas que se efectiien
con posterioridad a la entrada en vigencia de la presente Ley. Los contratos celebrados con
anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley continuaran vigentes, sin
modificacion.

ARTICULO 30. DEFINICIONES.

MANO DE OBRA LOCAL: Entiéndase como mano de obra local la persona que certifique
su residencia en el area de influencia donde se desarrollen proyectos de exploracion,
explotacion y produccion de recursos naturales renovables y no renovables en la industria
minero energética con el certificado expedido por la alcaldia municipal.

Los alcaldes expediran dichos certificados con base en los registros electorales o del
Sisbén, asi como en los registros de afiliados de las Juntas de Acciéon Comunal en
concordancia a la ley 1551 de 2012

CONTRATACION PREFERENTE: Entiéndase como la priorizacién de la contratacién de
mano de obra local calificada o no calificada y contratacién de bienes y servicios en los
proyectos de exploracién, explotacién y produccion de recursos naturales renovables y no

renovables en la industria minero energética, de acuerdo a los siguientes criterios y
atendiendo a la priorizacién en el orden que se establecen a continuacion:

1. En el municipio o municipios que correspondan al area de influencia del proyecto.

2. En los municipios que limiten con aquel o aquellos que conforman el area de
influencia del proyecto.

3. En los demas municipios del departamento o departamentos donde se encuentre el
area de influencia del proyecto.

4. En el ambito nacional.

ARTICULO 40. CONTRATACION DE MANO DE OBRA LOCAL NO CALIFICADA. Las
personas juridicas de derecho publico y/o privado, dedicadas a las actividades de
exploracion, explotacion y produccion de recursos naturales renovables y no renovables en
la industria minero energética, aplicaran la Contratacion Preferente para la contratacion del
cien por ciento (100%) de mano de obra no calificada.

PARAGRAFO 1. Se garantizara como minimo que el 10% del personal contratado de mano
de obra no calificada, sean mujeres, para lo cual podran utilizar los distintos niveles de la
Contratacion Preferente.

ARTICULO 50. CONTRATACION DE MANO DE OBRA LOCAL CALIFICADA Las personas
juridicas de derecho publico y/o privado, dedicadas a las actividades de exploracion,
explotacion y produccién de recursos naturales renovables y no renovables en la industria
minero energética, aplicaran la Contratacion Preferente para la contratacion del ochenta por
ciento (80%) de la mano de obra calificada.

PARAGRAFO 1. Se garantizara como minimo que el 10% del personal contratado de mano
de obra calificada sean mujeres, para lo cual podran utilizar los distintos niveles de la
Contratacion Preferente.

ARTICULO 6°. CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS.-Las personas juridicas de
derecho publico y/o privado, dedicadas—a las actividades de exploracion, explotacion y
produccién de recursos naturales renovables y no renovables en la industria minero
energética, aplicaran los criterios de Contratacion Preferente establecidos en el articulo 3
de la presente Ley, para la contratacion de bienes y servicios en las zonas de influencia de
sus proyectos.

ARTICULO 7°. PROVISION DE VACANTES. Las personas juridicas de derecho publico y/o
privado, dedicadas a las actividades de exploracién, explotacién y produccién de recursos
naturales renovables y no renovables en la industria minero energética, proveeran sus
vacantes bajo los lineamientos, requisitos y fases minimas que fije el Ministerio del Trabajo,
en concordancia con los parametros y criterios fijados en la presente Ley.

ARTICULO 8° SEGUIMIENTO, VIGILANCIA Y CONTROL. El Ministerio de Trabajo hara
seguimiento, vigilancia y control a las obligaciones establecidas en la presente ley y

adelantara las actuaciones administrativas a que haya lugar conforme a las verificaciones
realizadas.

Para lo cual, las personas juridicas de derecho publico y/o privado que desarrollen
actividades de exploracién, explotacion y produccion de recursos naturales renovables y no
renovables en la industria minero energética, deberan reportar a las Gobernaciones y
Alcaldias de sus areas de influencia un informe anual sobre la contratacién preferente de
mano de obra de acuerdo a los lineamientos que establezca el Ministerio del Trabajo y la
presente Ley.

ARTICULO 9. SANCIONES. El Ministerio de Trabajo impondra las multas correspondientes
por el incumplimiento de lo consagrado en la presente ley, acorde a lo establecido en el
numeral 2 del articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

ARTICULO 10°. VIGENCIA. La presente Ley rige seis (6) meses después de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones legales que le sean contrarias.

e
MAURICIO TORO ORJUELA
Coordinador Ponente.
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 179 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se adoptan incentivos para el apoyo a iniciativas locales
y se dictan otras disposiciones.

I8 ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa fue radicada originalmente el 20 de julio de 2020 en la Secretaria de
la Cadmara de Representantes por el Representante a la Cdmara Fabidn Diaz Plata, pero
fue retirado por el autor el 05 de octubre de 2020.

El Proyecto de Ley fue radicado nuevamente el 04 de noviembre de 2020 y publicado en
la Gaceta del Congreso N° 1267 del 09 de noviembre de 2020. Sin embargo, no surtié su
trémite en la comisién tercera.

Nuevamente se radica el 03 de agosto de 2021, con las modificaciones realizadas en la
ponencia del afo 2020 y se nombra como coordinadora ponente a la Representante
Nubia Lépez y ponentes a los Representantes Carlos Carrefio y Victor Manuel Ortiz el
pasado 27 de octubre en comunicacién emitida por la secretaria de la Comision Tercera.

1. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto crear el Plan Nacional de Apoyo a Iniciativas
para fortalecer los Circuitos Cortos de Comercializacién y el acceso de Iniciativas Locales
a Plazas de Iniciativas Locales.

El proyecto de ley consta de 11 articulos incluida la vigencia.

1. CONSIDERACIONES DEL

A. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
Debido a las condiciones de permanente intermediacién a las que se ven sometidos los
productos de los pequeios y medianos productores locales de bienes, y de los pequefios y
medianos productores agricolas y campesinos, es necesario crear un marco normativo que
permita corregir estas dificultades y proteger a estas producciones y servicios.

El presente Proyecto de Ley "Por medio de la cual se adoptan normas de incentivos para
el apoyo a iniciativas locales y se dictan otras disposiciones" es una propuesta para

solucionar un problema ampliamente identificado en la realidad comercial del pais:
Mltiples empresas, emprendimientos y productores locales carecen de la visualizacion
suficiente y de los canales adecuados para llegar a los consumidores por excesivas
cadenas de intermediacion, lo cual genera altos costos para las partes, que dadas sus
condiciones econémicas se ven afectadas.

Es necesario que, por medio de esta ley, se consagren facilidades tanto para los
consumidores como para las iniciativas locales, que maximicen los ingresos de las iniciativas
locales, dinamicen las economias de pequefa escala y propendan por aumentar el
empleo y la iniciativa privada para todas las escalas de la sociedad.

CONSTITUCIONAL
« El Articulo 2° de la Carta Politica consagra como fin esencial del Estado la promocién
de la prosperidad general.

« El Articulo 333 Constitucional. Establece como una funcién del Estado la de estimular
el desarrollo empresarial, cuando no se vincula directamente con la promocién de
la productividad, competitividad y desarrollo arménico de las regiones.

NORMATIVA
« Ley 1901 de 2018. Regula a las sociedades ‘BIC' en Colombia. Esta ley, prevé que
cualquier sociedad comercial podrd adoptar voluntariamente la condicion de
sociedad ‘BIC’, y define como ‘BIC’, aquellas sociedades que ademds de su dnimo
de lucro y el interés de sus accionistas, procurard el interés de la comunidad y del
medio ambiente y en esa medida generan un impacto social.

o Ley 1876 de 2017. Por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Innovacién
Agropecuaria, la cual incluye, entre otros principios la Orientaciéon al mercado e
incorporacién a cadenas de valor, asi como el enfoque de asociatividad y de
Ordenamiento social y uso productivo del territorio del sector agropecuario.

e Ley 731 de 2002. La cual dicta normas para favorecer a las mujeres rurales, que
busca dar condiciones de equidad de género a las mujeres rurales.

e Ley 454 de 1998. Por la cual se determina el marco conceptual que regula la
economia solidaria

o Ley 101 de 1993. Desarrolla los articulos 64, 65y 66 de la Constitucion Politica, busca
proteger el desarrollo de las actividades agropecuarias y pesqueras, y promover el
mejoramiento delingreso y calidad de vida de los productores y productoras rurales.

« Decreto Ley 2364 de 2015. Por el cual se crea la Agencia de Desarrollo Rural, se
determina su objeto y su estructura orgdnica.

e Decreto 893 de 2017. Por el cual se crean los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial.

« Decreto 1500 de 2012. Por medio del cual se dictan medidas para la organizacion,
la articulacion y funcionamiento del sistema administrativo de competitividad e
innovacion.

+ Resolucién 2674 de 2013. Por la cual se adoptan los lineamientos estratégicos de
politica pUblica para la agricultura campesina, familiar y comunitaria.

« CONPES 3866 de 2016. Politica de Desarrollo Productivo.
« CONPES 113 de 2006. Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

JURISPRUDENCIAL

Colombia ha sido reconocida constitucionalmente como una economia social de
mercado, en la que se reconoce a la empresa y, en general, a la iniciativa privada, la
condicién de motor de la economia, pero que limita razonable y proporcionalmente la
libertad de empresa vy la libore competencia econdémica, con el Unico propdsito de
cumplir fines constitucionalmente valiosos, destinados a la proteccion del interés
general.

Asi ha reconocido la Corte Constitucional, que si bien se reconocen y garantizan
libertades econémicas a los individuos para que lleven a cabo actividades de cardcter
econdmico que les permita incrementar su patrimonio, también se confiere al Estado la
facultad y la obligacién de intervenir la economia con el fin de corregir fallas de
mercado y promover el desarrollo econdémico y social.

La Constituciéon Politica fue dispuesta “para una sociedad de mercado, es decir, para un
tipo de organizacion que desarrolla procesos dgiles de intercambio, que buscan no sélo
la satisfaccion de necesidades bdsicas, sino también la obtencion de ganancia, bajo el
supuesto segun el cual, la actividad econdémica debe ser dindmica y estar en crecimiento,
todo ello en un escenario (el mercado) fundado en la libertad de accién de los individuos
(las libertades econdmicas), en el que “las leyes de produccion, distribucién, infercambio
y consumo se sustraen a la reglamentacién consciente y planificada de los individuos,
cobrando vida propia (Corte Constitucional, Sentencia C-032/17)"

Ahora bien, la Corte también ha sefialado la necesidad de que las intervenciones del
Estado busquen corregir desigualdades, inequidades y comportamientos lesivos para las
garantias constitucionales, pero que las intervenciones estatales en el mercado estdn
enmarcadas claramente en unos limites juridicos que evitan su arbitrariedad, asi:

La Constitucion establece cldusulas expresas que limitan el ejercicio de la libertad
econdmica, al interés general y la responsabilidad social, de forma que lo haga
compatible con la proteccién de los bienes y valores constitucionales cuyo
desarrollo confiere la Carta a las operaciones de mercado. Esta limitacién se
comprende, entonces, desde una doble perspectiva. En primer término, la
necesidad de hacer compatible la iniciativa privada con los intereses de la
sociedad implica que los agentes de mercado autor restrinjan sus actividades en el
mercado, con el fin de evitar que un uso abusivo de las libertades constitucionales
impida el goce efectivo de los derechos vinculados con dichos bienes valores. De
ofro lado, los limites a la libertad econdmica justifican la intervencion estatal en el
mercado, de modo que el Estado esté habilitado para ejercer “labores de
regulacion, vigilancia y confrol, a través de una serie de instrumentos de
intervencién con los cuales se contfrolan y limitan los abusos y deficiencias del
mercado. Dicha intervencién es mucho mds infensa precisamente cuando se abre
la posibiidad de que a la prestacion de los servicios publicos concurran los
particulares.”. Nétese que la intervencién del Estado en la economia apunta a la
correccién de desigualdades, inequidades y demds comportamientos lesivos en
términos de satisfaccién de garantias constitucionales. Por ende, dicha actividad
estatal se enmarca no solo en la correccién de conductas, sino también en la
participacién piblica en el mercado, destinada a la satisfaccién de los derechos
constitucionales de sus participantes, en especial de los consumidores. No obstante,
tampoco resulta acertado concluir que el Estado puede intervenir en la economia
de cualquier modo, bajo el argumento de cumplir con las finalidades antes
planteadas. En contrario, la jurisprudencia de esta Corporacion ha previsto que esa
intervencién serd compatible con los preceptos que dispongan la intervencién del
Estado en el mercado solo resultardn acordes con la Carta Politica cuando esta “i)
necesariamente debe llevarse a cabo por ministerio de la ley; i) no puede afectar
el nicleo esencial de la libertad de empresa; ii) debe obedecer a motivos
adecuados y suficientes que justifiquen la limitacion de la referida garantia; iv) debe
obedecer al principio de solidaridad; y v) debe responder a criterios
de razonabilidad y proporcionalidad™ (Corte Constitucional, Sentencia C- 228/10).

De tal manera, la inclusion de mecanismos que promuevan los circuitos corfos de
comercializacién por parte del Estado, y el reconocimiento como BIC de las empresas que
decidan sumarse a las Plazas de Iniciativa Local es una forma adecuada al ordenamiento
juridico y necesaria de corregir una de las desigualdades que el mismo genera.

Cadenas de Comercializacién.

La pequefa agricultura y la produccion bienes de pequeia escala se han venido
incorporando poco a poco a los esténdares globales de comercializacién de bienes desde
una perspectiva local, orientado los resultados del intercambio de bienes a una
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comercializacién optima, produciendo consigo externalidades positivas para los micro,
pequenos y medianos productores, mejorando los mérgenes de ganancia e incentivando
consigo la produccién local para la satisfaccion de la demanda local y el cumplimiento de
los esténdares alimenticios minimos fortaleciendo la soberania alimentaria de cada uno de
los territorios.

En estos momentos académicamente se conocen dos modelos prdcticos en términos de
comercializacién, en este caso, se detallardn los alcances y definiciones propias que se
tienen sobre los Circuitos Cortos de Comercializacién y los Circuitos Largos de
Comercializacion.

Circuito Largo de Comercializacién: Los Circuitos Largos de Comercializacion son la vision
fradicional de inclusion del mercado de cierto niUmero de participantes dentro del juego
comercial con los consumidores finales. Se podria caracterizar por una alta intermediacion
enfre los productores y los consumidores, una produccién a gran escala y deficiencias
propias de la comercializacién tradicional. Esta concentracién en la distribuciéon de
alimentos conduce a que el volumen de compra que hacen a sus proveedores sea muy
elevado, lo cual significa, un mayor poder de decision frente a los agricultores y a los
establecimientos que los abastecen. Los agricultores proveedores de estas cadenas deben
ser grandes productores, obligados a producir a bajo costo, lo que a su significa el empleo
de précticas agricolas que atentan contra el medio ambiente, la calidad del producto y la
salud del consumidor final.!

El comportamiento fradicional del mercado que se puede observar en un Circuito Largo de
Comercializacion que se demostrard en la siguiente grdfica, pone en consideracion el
andlisis la intermediacién comercial que sufren los campesinos o productores de bienes
para poner en el mercado sus productos, en una aproximacion al precio final que perciben
los consumidores finales. Una alta intermediacién no solo aumenta el precio final de los
bienes sino tiende a reducir la tasa de ganancia de los productores, generando consigo
una desigualdad mucho mas profunda entre algunos sectores sociales.

1 GUTIERREZ RODRIGUEZ, Omar Alejandro. Politicas para mejorar la participacion de pequefios
productores en la comercializacién de alimentos en Colombia. Escuela de Posgrados, 2016. Tomado
de: https://repositorio.unal.edu.co/handle/unal/58009
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Circuito Corto de Comercializacién: Los Circuitos Cortos de Comercializacion se plantean
como una alterativa comercial disefiada para articular el trabajo de los pequefos
productores con la comercializacion y salida favorable a la produccién de bienes que
generan en cada una de sus labores. La principal caracteristica que enmarca esta
metodologia de comercializaciéon es la no existencia de intermediacién entre los
productores y los consumidores finales. Esta alternativa establece una relacion directa entre
el productor y el consumidor, por lo tanto, ninguno de los dos agentes se ve afectado por
alteraciones en los precios generadas por deficiencias propias de la actividad comercial
tradicional en cada uno de los territorios.

Entre otros beneficios que se pueden encontrar en los Circuitos Cortos de Comercializacion
se pueden encontrar los siguientes:

1. Reduccién de los costos de comercializacion.

2. Generacién de conocimiento publica sobre la calidad de los productos y el proceso
de produccién de estos, incentivando una produccién mas limpia y ecolégica con
el desarrollo de tecnologias de alta calidad.

3. Generacién de vinculos entre productores y consumidores que van mds allé de la
comercializacion per sé de los productos en venta.

4. Mejores flujos de comunicacion.

5. Fortalece la organizacion de sistemas participativos brindando garantias de
participacion a los pequenos productores, beneficiando los procesos de
comercializacién y transformacion de los productos.

2bid., p 72.

Segln lo observado en recorrido de los circuitos, los consumidores, por lo general
balancean tres factores para tomar decisiones respecto a sus compras; estas son, precio,
calidad de los productos y cercania al hogar del sitio de compra. En los estratos 1,2y 3,
prima el factor del precio, mientras en los demds, la calidad, es fundamental al momento
de hacer la compra.

llustracion 2 Circuito Corto de Comercializacién®
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Experiencia nacional
e Proyecto Semilla

El proyecto Semilla“ se desarrollé en el marco de un convenio financiado por la Fundacién
Ford y ejecutado por una ONG microfinanciera que se llama Contactar y una organizaciéon
local denominada la Agencia de Desarrollo, que promueve la competitividad de los
productos locales. El objetivo general del proyecto era confribuir con la reduccién de la
pobreza rural en el departamento de Narifio. Los productores beneficiados por el proyecto
son especializados en la produccion de hortalizas en muy pequena escala, lo cual genera
también unas condiciones muy dificiles de vida. Entonces, el reto era generar ingresos y
mantener ala actividad agropecuaria en unas condiciones adecuadas de competitividad.
El Proyecto trabaja en 5 municipios del departamento de Narifio, que tiene un total de 64
municipios.

3 Op. Cite, p 57.

4 CEPAL, N. (2014). Fomento de circuitos cortos como alternativa para la promocion de la agricultura
familiar.

Los campesinos son productores familiares a pequefia escala y estdn organizados en
peqguefos grupos. En Narifio, la asociatividad es un tema muy complejo, pues hay mucho
individualismo. Las asociaciones locales agrupan entre 20 y 50 personas, que si bien es un
numero pequefio, comparativamente son grandes para la zona. El proyecto se concibid
con un esquema de intervencién basado en la demanda (diagrama XIL1).

Histéricamente, la regién ha sido productora de hortalizas, frutas y leche, y existen
organizaciones de productores en la zona con capacidad y potencialidad para generar
alimentos en muy buenas condiciones. Todo el territorio es zona de produccién de
alimentos, pues cuenta con todo tipo de pisos térmicos, siendo el Unico departamento de
Colombia que es a la vez amazénico, andino y pacifico. Eso permite tener una amplia
variedad de productos y una gran disponibilidad de agua de muy buena calidad. También
hay una institucionalidad local que de una u otfra forma ha buscado fomentar y promover
estas capacidades.

DIAGRAMA XII.1
MODELO DE INTERVENCION DEL PROYECTO SEMILLA — ENFOQUE DE DEMANDA
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Fuente: Proyecto Semilla

A partir de este conjunto de insumos, el Proyecto Semilla desarrolla un componente de
servicios de desarrollo empresarial, en el cual cobran especial importancia el mercadeo, el
acompanamiento técnico a los productores, el fortalecimiento administrativo y contable a
nivel asociativo e individual.
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Asimismo, el proyecto brinda servicios financieros a través de Contactar, que permiten que
los productores tengan el capital necesario para poder mejorar y producir en buenas
condiciones. Por Ulfimo, fortalece la asociatividad, buscando juntar en una sola empresa
comercializadora a las diferentes asociaciones de productores con las cuales trabajamos.

e Iniciativas Ciudadanas Locales — Bogotd D.C.

La Secretaria Distrital de Gobierno de la Alcaldia de Bogotd ha desarrollado en multiples
oporfunidades espacios de apoyo a iniciativas locales, por medio del programa de
‘Iniciativas Ciudadanas's, la cual se encuentra dirigida a organizaciones comunitarias,
juveniles, religiosas y/o sociales que desarrollen acciones que tengan como objetivo
principal el desarrollo de estrategias o acciones que fomenten la construccion de redes
comunales o sociales y la provision de ayudas humanitarias, apoyos sociales, apoyos
solidarios desde diferentes enfoques y haciendo uso de diferentes heramientas
tecnoldgicas, ecoldgicas, sociales, etc; que -a través de ideas innovadoras- propendan a
la mitigaciéon del impacto social y econémico.

Las Iniciativas Ciudadanas estdn encaminadas a la prevenciéon de vulneraciones y
proteccion de los Derechos Humanos desde el nivel local, y se encuentran destinadas a
garantizar y promover escenarios de participacion ciudadana en la construccion de las
politicas, programas y proyectos que se implementen para mejorar las condiciones sociales
de la ciudadania en general. Lo anterior se lleva a cabo con la asignaciéon y entrega de un
estimulo econémico (recurso publico), a las organizaciones sociales y/o comunitarias que
a través de un proceso participativo cumplan con las condiciones establecidas; disefien,
formulen y presenten un proyecto que desarrolle y articule actividades y procesos que
busquen fortalecer y promover la proteccién de los Derechos Humanos en el Distrito Capital
en el marco de la emergencia sanitaria.

De esta manera se busca fortalecer a las organizaciones sociales y/o comunitarias que
aportan a la construccién social realizando acciones cuyo objetivo principal sea el de
desarrollar estrategias o programas que fomenten la construccion de redes comunales o
sociales y la provision de ayudas humanitarias, apoyos sociales, apoyos solidarios desde
diferentes enfoques y haciendo uso de diferentes herramientas tecnoldgicas, ecoldgicas,
sociales, etc.

Asi, se el Programa ha fratado de la buUsqueda y apoyo a propuestas de proyectos
colaborativos en funcién de impactar de manera directa las comunidades y grupos

5 Secretaria de Gobierno, Alcaldia de Bogota (2020). Documento preliminar de Términos de
Seleccién de Iniciativas Locales 2020.

poblacionales vulnerables, facilitando su acceso a oportunidades y apoyos sociales,
impulsando la realizaciéon de actividades desde la sociedad civil que promuevan la
garantia de los derechos, la participacién, la proteccién y defensa de los Derechos
Humanos, la inclusién econdmica.

« Plan Nacional de Comercializacién de Produccion Campesina del Acuerdo Final -
Ministerio de Agricultura

La Resolucion contiene el “Plan Nacional para la promocién de la comercializaciéon de la
produccién de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria en cumplimiento del punto
1334 del Acuerdo Final", que incluye una introduccién; justificacién y antecedentes; marco
conceptual; diagndstico y alcance; oportunidades de articulaciéon con otros instrumentos
de politica publica; identificacién, focalizacién y priorizacion; estrategia de seguimiento;

Esta iniciativa reglamentaria es una herramienta de gran utilidad para las economias
campesinas, que contindan en su busqueda de reconocimiento y podria facilitar el
desarrollo de sus actividades econdmicas, sin embargo, estas politicas carecen de la fuerza
normativa suficiente para ser obligatorias y han carecido de la eficacia esperada, asi lo
han reconocido comunidades campesinas y ofros analistas:

De entrada, por su cardcter no vinculante al ser una resolucion, es decir, que no es
de obligatorio cumplimiento en los territorios del pais, la Resolucién 000006 de 2020,
igual que sucede con la Resolucion 464 de 2017 que establece los lineamientos de
politica publica para la Agricultura Campesina Familiar y Comunitaria (ACFC),
comparten un reto es de voluntad politica, ademas, de los retos técnicos asociados
a la implementacion de una politica publica. El propdsito de la Resolucién es
“Contribuir a la insercién de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria en
cadenas de valor, para reducir las brechas territoriales entre lo urbano y lo rural, para
promover un desarrollo sostenible y con equidad”.

(...) A pesar de que el Plan afirma poner en el centro a las organizaciones vinculadas
a las ECFC, no existe presupuesto para la participacion de las organizaciones ECFC
en el disefio de las estrategias y su seguimiento, no existe un vestigio de gobernanza.
La Procuraduria General de la Nacién serd la Unica cartera de los 510.064 millones
destinados al Plan que tendrd vigencia hasta 2031. ¢

6 Tres Colibris (2020), ¢Necesitamos mas politicas publicas construidas desde la capital?: La
Resolucién para las economias campesinas y su deuda pendiente con los movimientos sociales.
https://3colibris.com/2020/02/09/necesitamos-mas-politicas-publicas-construidas-desde-la-capital-
la-resolucion-para-las-economias-campesinas-y-su-deuda-pendiente-con-los-movimientos-
sociales/

Experiencia internacional

Si bien este proyecto de ley no busca la creacién de una politica publica exclusivamente
para la comercializacién de productos del sector agropecuario, es necesario tener cierto
fipo de claridades para entender los diversos avances organizatfivos, técnicos y
gubernamentales generados en la profundizacién de las estrategias propias de los Circuitos
Cortos de Comercializacién. En este caso, algunos paises que han avanzado en una
agenda local o nacional para la generacién de externalidades positivas a cada uno de los
actores involucrados en el desarrollo 6ptimo de estas iniciativas comerciales.

Los Circuitos Cortos de Comercializacion cumplen un rol fundamental dentro del
empoderamiento econdémico y social de los pobladores de un determinado ferritorio,
fortalecen la seguridad alimentaria, generan nuevos puestos de trabajo formal y reducen
las limitaciones de los cultivadores agricolas y microempresarios el acceso satisfactorio a
grandes superficies de comercio, eliminando consigo las diferentes barreras de
comercializacién, acceso, volumen y capacidad de producciéon. Adicionalmente los
Circuitos Cortos de Comercializacién podrian fungir como mecanismo redistributivo en
cuanto ala compra de insumos bdsicos por parte del Gobierno Nacional para cumplir con
los programas alimenticios que se tengan.

Los paises que han tenido algunas consideraciones al respecto son los siguientes:
1. Cadenas Agroalimentarias Gastronémicas Inclusivas - Perg.

El proyecto de Cadenas Agroalimentarias Gastrondmicas inclusivas es un proyecto
promovido por la Sociedad Peruana de Gastronomia (APEGA) aproximadamente desde el
mes de mayo del 2013 feniendo como objetivo de reducir la malnutricién infantil y minimizar
sustancialmente la pobreza rural a través de la promocion econdémica de la pequena
agricultura, la cual constituye uno de los motores del crecimiento econdémico local por su
impacto en la mano de obra y la articulacion de diversas actividades productivas dentro
de la cadena de produccién, fransformacion y comercializacion de los bienes ofrecidos
por los beneficiarios de esta iniciativa comercial a nivel nacional.

El proyecto contempla dos ferias y busca fortalecer las capacidades de gestion de los
feriantes mediante la realizacion de talleres mensuales en temas tales como organizacion,
operaciones, comercializacién y finanzas. Asimismo, se pretende familiarizar a los
operadores en temas asociados con las nuevas expectativas de los mercados urbanos y las
exigencias de los mercados minoristas, y se espera lograr una renovacion de sus modelos
de negocios, propuestas de valor y, en varios casos, la modernizacion de la infraestructura
fisica.

2. Ferias libres y mercados campesinos - Chile.

El avance presentado por Chile en los aspectos anteriormente mencionados se evidencian
en la constitucion de diversas “Ferias Libres” a nivel local para el acceso directo de los
agricultores a las familias o compradores finales, deribando consigo diferentes barreras
comerciales y de intermediacion econdémica, favoreciendo con esto al campesino con
precios el pago de justos sus productos comercializados y al consumidor final con una
eventual reduccién en el valor final de los productos y la especulacién generada por las
grandes cadenas comerciales.

Las ferias libres son desarrolladas a lo largo del territorio chileno, representéndose de esta
manera como un importante actor social y teritorial, aportando en la consolidacion de los
circuitos cortos de comercializacién, fortaleciendo la economia familiar y el desarrollo local
de los ciudadanos, constituyendo una integracién social para la construccidon comunitaria
de soluciones alimentarias sanas. Segun observaciones encontradas por la Cepal y la FAO?
a lo largo del pais se pueden encontrar cerca de 933 ferias libres, teniendo un impacto
aproximadamente de 66.514 comerciantes en todo el pais, impactando favorablemente
en las finanzas regionales de Chile.

3. Circuitos Cortos en las Compras Piblicas para la Alimentacién Escolar

El Programa Nacional de Alimentacion Escolar — PNEA del Brasil tiene aproximadamente 50
anos de funcionamiento dentro de la poblacion mds vulnerable del vecino pais. En los
primeros anos de desarrollo de este programa se observaba una centralizacién comercial
que favorecia a grandes productores agropecuarios para solventar las necesidades y
viabilidad de este proyecto. A partir del programa tuvo un proceso de descentralizacion e
incluyd la participacion de la agricultura familiar dentro del circulo comercial del programa
de alimentacién.

En 2009, el PNEA® logré la aprobacién de una ley que establece que por lo menos 30% de
los recursos que el Estado entrega a los municipios para la compra de alimentos escolares
deben ser focalizados en la agricultura familiar y sus organizaciones.

Para el caso peruano el programa de alimentacién escolar fiene unas parficularidades
favorables nuevamente para las economias locales y el desarrollo de los agricultores de la

7 CEPAL, N. (2014). Fomento de circuitos cortos como alternativa para la promocién de la agricultura
familiar.

8 Ibid.
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regiéon. En este caso, el programa de alimentacion respeta las identidades alimentarias de
los territorios, favoreciendo no solo la seguridad alimentaria de la regién sino dando un
impulso y reconocimiento a los productores locales de los productos bdsicos utilizados en
este programa.

B. COMPETENCIA DEL CONGRESO

CONSTITUCIONAL

“ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la
Constitucion, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y
la administracion.

El Congreso de la RepuUblica, estard integrado por el Senado y la Cdmara
de Representantes {...)

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de
ellas ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformary derogar las leyes.
()"

LEGAL

LEY 3 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS SOBRE LAS COMISIONES
DEL CONGRESO DE COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

“ARTICULO 2° Tanto en el Senado como en la Cémara de Representantes
funcionardn Comisiones Constitucionales Permanentes, encargadas de
dar primer debate a los proyectos de acto legislativo o de ley referente
a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las
Cdmaras serdn siete (7) a saber”

LEY 5 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDE EL REGLAMENTO DEL CONGRESO; EL
SENADO Y LA CAMARA DE REPRESENTANTES

“ARTICULO 60. CLASES DE FUNCIONES DEL CONGRESO. El Congreso de la
Republica cumple:

1. Funcién CONSTITUYENTE, para reformar la Constitucién Politica
mediante actos legislativos.

2. Funcidn LEGISLATIVA, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las
leyes y cddigos en todos los ramos de la legislacion

()

Iv. CONSIDERACIONES DEL PONENTE

Consideramos que el presente proyecto de ley tiene un objeto loable al crear el Plan
Nacional de Apoyo a Iniciativas para fortalecer los Circuitos Cortos de Comercializacion y
el acceso de Iniciativas Locales a Plazas de Iniciativas Locales.

El cual cobra relevancia como una estrategia para mitigar el impacto social y econémico
del COVID-19 en Colombia, segin el Documento N° 108 de la Escuela de Economia de la
Universidad Nacional “Impacto de la pandemia covid-19 sobre la economia colombiana.
Una pandemia temporal con efectos permanentes™?, en el segundo trimestre de 2020, el
PIB de Colombia registré su peor caida en la historia reciente, debido a las medidas de
aislamiento preventivo obligatorio, las cuales fueron implementadas desde el 25 de marzo
de 2020, con el fin de evitar la propagacién masiva del COVID-19. Segun cifras del DANE
la contraccién de la actividad econémica fue de 15,7% con respecto al mismo trimestre
de 2019 y 14,9% frente al trimestre inmediatamente anterior.

En el mencionado documento se pone de presente que los sectores mds fuertemente
afectados en el segundo trimestre de 2020 frente al mismo trimestre en 2019 fueron las
actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y ofras actividades de servicios (-
37.1%), comercio al por mayor y al por menor (- 34,3%) y construccion (-31,7%), a pesar de
que esta Ultima fue parte de los primeros sectores en ser autorizados para la reactivacion
el pasado 27 de abril.

También es importante resaltar que en la primera propuesta del proyecto de ley bajo el
nUumero 090 “Por medio de la cual se adoptan normas de incentivos para el apoyo a
iniciativas locales y se dictan ofras disposiciones” de 2020 cdmara, se solicito el concepto
al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, las observaciones hechas por el ministerio se

? Disponible en:
http://www.fce.unal.edu.co/mediaffiles/CentroEditorial/documentos/documentosEE/documentos-
economia-108.pdf

tuvieron en cuenta para la radicacion del nuevo proyecto y a su vez para la rendicién de
ponencia positiva.

Finalmente se destaca que si bien la reapertura estd permitiendo una recuperacion de la
actividad, esta enfrenta serios retos tales como, la incertidumbre, el deterioro en la
confianza, la pérdida de empleo y la caida de los ingresos, los cuales hardn que la
economia fome un tiempo considerable (incluso afios) en volver a sus niveles pre-
pandemia.

En la misma linea la Nota Macroeconémica N° 26 de la Facultad de Economia de la
Universidad de los Andes “La afectacion efectiva del empleo en la pandemia: §Qué mds
nos pasd2”10 indicé que los efectos en el mercado laboral van maés alld de las cifras tan
altas de desempleo, producto de la pandemia se perdieron mds de 4.8 millones de trabajo
en el segundo trimestre del afo 2020, ofros 2.8 millones de trabajadores, si bien se
declararon ocupados trabajaron cero horas y 4.5 millones mas sufrieron una reduccién en
el nimero de horas trabajadas. Estas pérdidas de empleo y de horas trabajadas
repercutieron negativamente en los ingresos de los hogares mds vulnerables, lo cual se
materializé en las dificultades que tuvieron para conseguir alimentos y cumplir con sus
obligaciones financieras.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones y en linea con los conceptos y
recomendaciones de la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacién,
los ponentes proponemos el siguiente pliego de modificaciones:

Texto original Texto propuesto Justificacién

Por medio de la cual se
adoptan incentivos para el
Apoyo a Iniciativas Locales

y se dictan otras
disposiciones

Por medio de la cual se
adoptan incentivos para el
Apoyo a Iniciativas Locales

y se dictan otras
disposiciones

Permanece igual.

10 Disponible en: https://repositorio.uniandes.edu.co/flexpaper/handle/1992/47 145/nota-
macroeconomica-26.pdf?sequence=1&isAllowed=y#page=1

Articulo 1°. Objeto. Crear el
Plan Nacional de Apoyo a
Iniciativas para fortalecer
los Circuitos Cortos de
Comercializacién — y el

Articulo 1°. Objeto. Crear el
Plan Nacional de Apoyo a
Iniciativas  para  fortalecer
los  Circuitos Cortos de
Comercializacion — y el

Permanece igual

acceso  de Iniciativas | acceso  de  Iniciativas

Locales a Plazas de |locales a Plazas de

Iniciativas Locales. Iniciativas Locales.

Articulo  2°. Definiciones. | Articulo 2. Definiciones. | De acuerdo con la

Para los efectos de esta ley, | Para los efectos de estaley, | Consejeria Presidencial

se adoptan las siguientes | se adoptan las siguientes | para la Estabilizacion y la

definiciones: definiciones: Consolidacion, es
Circuitos Cortos de | Necesario «ampliar el

Circuitos Cortos de
Comercializacién - CCC:
Son redes alternativas de
comercio en los mercados
locales que configuran un
modelo de  circulacion
sostenible desde el punto
de vista econémico,
ecolégico y social. Este
modelo estd vinculado al
estimulo de la agricultura
familiar, la inclusién de
productores locales y el
impulso de emprendedores
de pequena escala en el
mercado local.

Iniciativas  Locales:  Los
micro, pequefos y
medianos empresarios y/o
productores agropecuarios
locales, asi como los
empresarios unipersonales,
micro, pequefas y
medianas  empresas  de
productos y servicios que
presenten emprendimientos
e innovaciones en su
territorio.

Comercializacién - CCC:
Son redes alternativas de
comercio en los mercados
locales que configuran un
modelo de  circulacion
sostenible desde el punto
de  vista econdémico,
ecolégico y social que
contribuyan al
mejoramiento de las
condiciones de produccién
de las comunidades
campesinas 'y a la
seguridad alimentaria de
las regiones. Este modelo
estd vinculado al estimulo
de la agricultura familiar, la
inclusion de productores
locales y el impulso de
emprendedores de
pequena escala en el
mercado local.

Iniciativas Locales: Son las
iniciativas productivas
formuladas por los micro,
pequenos y medianos
empresarios y/o
productores agropecuarios
locales, asi _como las

alcance de las definiciones
en el sentido de articularlas
con el potencial para
mejorar la seguridad
alimentaria de las regiones
y su capacidad para
mejorar las capacidades
productivas de las
comunidades campesinas
de basen.
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Plaza de Iniciativa Local: Es
el inmueble, publico o
privado sobre el cual el

fitular del derecho de
dominio del inmueble que
cumpla con las
caracteristicas

reglamentarias, autoriza el
uso gratuito, voluntario y
temporal de este, en razén
del Plan Nacional de Apoyo
a Iniciativas Locales.

iniciativas de los
empresarios unipersonales,
micro, pequenas y
medianas empresas  de
productos y servicios que
presenten

emprendimientos e
innovaciones en su
territorio.

Plaza de Iniciativa Local: Es
el inmueble, publico o
privado sobre el cual el

fitular del derecho de
dominio del inmueble que
cumpla con las
caracteristicas

reglamentarias, autoriza el
uso gratuito, voluntario y
temporal de este, en razén
del Plan Nacional de
Apoyo a Iniciativas Locales.

Articulo 3°. Principios. El Plan
Nacional de Apoyo a
Iniciativas  Locales y sus
servicios asociados
deberdn ser formulados e
implementados en el marco
de los siguientes principios
rectores:

Participacién: Los
beneficiarios del Plan, asi
como la sociedad civil,
participardn en la
formulacion y  aplicaciéon
del Plan Nacional de Apoyo
a Iniciativas Locales que
contando con la

informacion,  asesoria y
acompanamiento
necesario.

Baja o nula intermediacién:
Los circuitos de proximidad
o circuitos cortos son una
forma de comercio basada

Articulo 3°. Principios. El Plan

Nacional de Apoyo a
Iniciativas Locales y sus
servicios asociados

deberdn ser formulados e
implementados en el marco
de los siguientes principios
rectores:

Participacion: Los
beneficiarios del Plan, asi
como la sociedad civil,
participardn en la
formulacion y  aplicaciéon
del Plan Nacional de Apoyo
a Iniciativas Locales que
contando con la

informacién, asesoria y
acompanamiento
necesario.

Baja o nula intermediacién:
Los circuitos de proximidad
o circuitos cortos son una
forma de comercio basada

Permanece igual

en la venta directa de
productos frescos o de
temporada sin
intermediario o reduciendo
al minimo la intermediacién
enfre productores y
consumidores

Cercania geogrdfica: Se
entenderd como la
proximidad geoespacial
existente entre los actores
involucrados para el
desarrollo de los Circuitos
Cortos de Comercializacién
como mecanismo  para
reducir costos econémicos
y ambientales  directos
asociados al
desplazamiento  para la
comercializacién de un

bien o servicio,
promoviendo la  venta
directa de productos

frescos o de temporada sin
intermediario o reduciendo
al minimo la intermediacion
entre productores y
consumidores

Fortalecimiento del capital
social: Estipulan  una
creciente contribucion al
tema de la sostenibilidad,
en un contexto amplio:
sostenibilidad social,
sostenibilidad econémica y
sostenibilidad ambiental

Enfoque  Territorial: Se
deberdn  reconocer las
condiciones particulares de
los territorios para disefar e

implementar el presente
Plan.

Igualdad Yy enfoque
diferencial: Las medidas

en la venta directa de
productos frescos o de
temporada sin
intermediario o reduciendo
al minimo la intermediacion
entre productores y
consumidores

Cercania geogrdfica: Se
entenderd como la
proximidad geoespacial
existente entre los actores
involucrados para el
desarrollo de los Circuitos
Cortos de Comercializaciéon
como mecanismo  para
reducir costos econémicos
y ambientales  directos
asociados al
desplazamiento  para la
comercializacién  de  un
bien o servicio,
promoviendo la  venta
directa de productos
frescos o de temporada sin
intermediario o reduciendo
al minimo la intermediacion
entre productores y
consumidores

Fortalecimiento del capital
social: Estipulan  una
creciente contribucién al
tema de la sostenibilidad,
en un contexto amplio:
sostenibilidad social,
sostenibilidad econémica y
sostenibilidad ambiental

Enfoque  Territorial: Se
deberdn  reconocer las
condiciones particulares de
los territorios para disenar e

implementar el presente
Plan.

Igualdad y enfoque
diferencial: Las medidas

contempladas en la
presente ley serdin
aplicadas sin distincion de
género, respetando la
libertad u  orientacién
sexual, raza, la condicién
social, la profesion, el origen
nacional o familiar, la
lengua, el credo religioso, la
opinién politica o filoséfica
de los beneficiarios.
Adicionalmente,
reconociendo que hay
poblaciones
tfradicionalmente
discriminadas  se  deben
brindar espacios seguros y
adecuados su participacion
en el Plan Nacional de
Apoyo a Iniciativas Locales.

contempladas en la
presente ley serdin
aplicadas sin distincion de
género, respetando la
libertad u  orientacién
sexual, raza, la condicién
social, la profesién, el origen
nacional o familiar, la
lengua, el credo religioso, la
opinidn politica o filoséfica
de los beneficiarios.
Adicionalmente,
reconociendo que hay
poblaciones
fradicionalmente
discriminadas  se  deben
brindar espacios seguros y
adecuados su participacion
en el Plan Nacional de
Apoyo a Iniciativas Locales.

Articulo 4°. Formulacién e
Implementacién. El Plan
Nacional de Apoyo o
Iniciativas Locales deberd
estar disenado, formulado e
implementado por el
Ministerio de  Comercio,
Industria y  Turismo, el
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y el
Ministerio  de  Ciencia,
Tecnologia e Innovacion,
garantizando la
participaciéon de los gremios
empresariales, civicos y
comunitarios,  interesados
en las  consideraciones
previstas en la presente ley.

Pardgrafo 1° Las
Gobernaciones

Departamentales y  Los
Municipios deberdn
mantener disponible en su
pdgina web, canales de

Arficulo 4°. Formulacién e
Implementacién. El  Plan
Nacional de Apoyo a
Iniciativas Locales deberd
estar disenado, formulado e

implementado por el
Ministerio  de  Comercio,
Industria y  Turismo, el

Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y el
Ministerio  de  Ciencia,
Tecnologia e Innovacioén,
garantizando la
participaciéon de los gremios
empresariales, civicos y
comunitarios,  interesados
en las  consideraciones
previstas en la presente ley.

Paragrafo 1° Las
Gobernaciones

Departamentales y  Los
Municipios deberdn
mantener disponible en su
pdgina web, canales de

Permanece igual.

informacién, seguimiento y

aplicaciéon del Plan
Nacional de Apoyo a
Iniciativas Locales de

manera publica para ser
consultada
permanentemente con
fines de promocién y control
por todos los interesados,
quienes podrdn efectuar los
comentarios,
observaciones, solicitudes o
recomendaciones que
consideren conducentes.

Pardgrafo 2°. El Gobierno
nacional en un plazo no
mayor a seis (6) meses, a
fravés de las autoridades
competentes, construird
una politica publica
destinada para el disefio y
fomento de los Circuitos
Cortos Comerciales.

informacion, seguimiento y

aplicaciéon del Plan
Nacional de Apoyo a
Iniciativas Locales de

manera pulblica para ser
consultada
permanentemente con
fines de promocién y control
por todos los interesados,
quienes podrdn efectuar los
comentarios,
observaciones, solicitudes o
recomendaciones que
consideren conducentes.

Pardgrafo 2°. El Gobierno
nacional en un plazo no
mayor a seis (6) meses, a
fravés de las autoridades
competentes, construird
una politica publica
destinada para el disefio y
fomento de los Circuitos
Cortos Comerciales.

Articulo 5°. Objetivos. Los
objetivos del Plan deberdn
estipular los componentes
bésicos de  desarrollo,
alcance y entrada en
funcionamiento, conforme
se dispone en la presente

ley, buscando el
fortalecimiento
microempresarial, la

inclusion de las mujeres
rurales y el cumplimiento de
las consideraciones
presentes en la politica.

El desarrollo del Plan tendrd

los  siguientes  objetivos
especificos:

1. Mejorar las
condiciones del entorno

para la comercializacién
rural y de iniciativa local a

Articulo 5. Objefivos. Los
objetivos del Plan deberdn
estipular los componentes
bésicos de  desarrollo,
alcance y enfrada en
funcionamiento, conforme
se dispone en la presente

ley, buscando el
fortalecimiento
microempresarial, la

inclusion de las mujeres
rurales, la_contribucién a la
disminucién de la pobreza
multidimensional, la
promocién y consolidacién
de la seguridad alimentaria
y el cumplimiento de las

Se complementa con los
comentarios recibidos por
la Consejeria Presidencial
para la Estabilizaciéon y la
Consolidacién.
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través de la reduccion de la
asimetria de informacion
productor-comprador.

2. Mejorar el
aprovechamiento de
esquemas alternativos de
comercializaciéon a escala
local, regional y nacional.

3. Priorizar sistemas
productivos que cuenten
con esquemas asociativos
de comercializacién en los
mercados y en los circuitos
agroalimentarios locales y
regionales.

4. Promover el
consumo local de
productos de la regién que
contribuya a la generaciéon
de ingresos y la promocién
de la seguridad alimentaria
del territorio.

5. Incentivar la
asociatividad de los
pequenos productores,
para generar volimenes de
produccién y
comercializacién a escala
en mercados locales vy

consideraciones
en la politica.

presentes

El desarrollo del Plan tendra
los siguientes objetivos
especificos:

1. Mejorar las
condiciones del entorno
para la comercializacién
rural y de iniciativa local a
fravés de la reduccion de la
asimetria  de informacién
productor-comprador.

2. Mejorar el
aprovechamiento de
esquemas alternativos de
comercializacién a escala
local, regional y nacional.

3. Priorizar sistemas
productivos que cuenten
con esquemas asociativos
de comercializacién en los
mercados y en los circuitos
agroalimentarios locales y
regionales, asi _como las
iniciativas derivadas de

comunidades de mujeres

de ingresos y la promocién
de la seguridad alimentaria
del teritorio.

5. Incentivar la
asociatividad de los
pequefos productores,
para generar volumenes de
produccion y
comercializacién a escala
en mercados locales vy
subregionales, a partir de
una infraestructura  fisica
adecuada.

Articulo 6°. Aplicacién. Los
municipios, en uso de su

autonomia  territorial, en
coordinacién con el
Ministerio del Interior, el

Ministerio de Agricultura y
Desarrollo  Rural y el
Ministerio de las Tecnologias
de la Informaciéon y
Comunicaciones,

garantizardn la realizacion
de Plazas de Iniciativa local
en el marco del Plan
Nacional de Apoyo a
Iniciativas Locales

Articulo 6°. Aplicacién. Los
municipios, en uso de su

autonomia territorial, en
coordinacién con el
Ministerio  del Interior, el

Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y el
Ministerio de las Tecnologias
de la Informacién y
Comunicaciones,

garantizardn la realizacién
de Plazas de Iniciativa local
en el marco del Plan
Nacional de Apoyo a
Iniciativas Locales

Permanece igual.

subregionales, a partir de : Se debe poner en|Se debe poner en
una infraestructura  fisica | rurales, de comunidades conocimiento  de  la | conocimiento  de  la
adecuada. atendidas por el programa ciudadania la redlizacién | ciudadania la realizacién
PNIS de la Agencia de de Plazas de Iniciativa Local | de Plazas de Iniciativa Local
Renovacién del Territorio o con tiempos suficientes y | con tiempos suficientes y
quien haga sus veces y por por los medigs qdecuodos, por los medigs qdecuﬂdos,
I " con la finalidad de|con la findlidad de
la_poblacién atendida por . - - . . -
" garantizar la participaciéon | garantizar la participacion
la ARN o quien haga sus efectiva de los beneficiarios | efectiva de los beneficiarios
veces. en estos espacios. en estos espacios.
4. Promover el
consumo IOCG‘” de Articulo 7°. Seguimiento. El | Articulo 7°. Seguimiento. El | Permanece igual
productos de la region que Departamento Departamento
contribuya a la generacion Administrativo Nacional de | Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), | Estadistica (DANE), municipios que decidan municipios que decidan | para las infraestructuras
adelantard, conjuntamente | adelantard, conjuntamente aplicar el mismo. aplicar el mismo. requeridas para adecuar

con el personal capacitado
con el que cuenten los
departamentos, distritos y

municipios, la
caracterizacién
demogrdfica y

socioeconémica de las
personas beneficiarias del
Plan Nacional de Apoyo a
Iniciativas Locales, con el fin
de establecer una linea
base para construir los
pardmetros de intervenciéon
social en la formulacién,
implementacion,
seguimiento y evaluacién
delimpacto de esta politica
publica.

Esta caracterizaciéon
deberd efectuarse
mediante la aplicacién de
instrumentos cualitativos y
cuantitativos, 'y con la
misma periodicidad con la
que se efectia el Censo
General de Poblacién por
parte del Departamento
Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), en todo
caso, tendrd en cuenta los
recursos disponibles en el
Marco de Gasto de
Mediano Plazo.

con el personal capacitado

con el que cuenten los
departamentos, distritos y
municipios, la
caracterizacién

demogrdfica y

socioeconémica de las
personas  beneficiarias del
Plan Nacional de Apoyo a
Iniciativas Locales, con el fin
de establecer una linea
base para construir los
pardmetros de infervencion
social en la formulacion,
implementacion,
seguimiento y evaluaciéon
delimpacto de esta politica
publica.

Esta caracterizacién
deberd efectuarse
mediante la aplicacién de
instrumentos cualitativos y
cuantitativos, 'y con la
misma periodicidad con la
que se efectia el Censo
General de Poblacion por
parte del Departamento
Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), en todo
caso, tendrd en cuenta los
recursos disponibles en el
Marco de Gasto de
Mediano Plazo.

Pardgrafo: Las plazas de
iniciativa local que se
implementen y
desarrollen_en_inmuebles
de propiedad de las
entidades territoriales
podrén recibir
financiacién a través del
mecanismo de obras por
impuestos establecido en
el _articulo 800-1 del
Estatuto Tributario,
reglamentado a través del
Decreto 1147 de 2020,
para lo cual deberdn
cumplir con los requisitos
establecidos para ello.

las plazas de iniciativa local
para  que puedan ser
intervenidas y financiadas a
través de recursos derivados
del mecanismo de obras
por impuestos establecido
en el articulo 800-1 del
Estatuto Tributario, el cual
posibilita la inversion en
infraestructura  productiva
en el sector agropecuarion.

Arficulo 9°. Beneficiarios. Los
micro, pequenos y
medianos empresarios y/o
productores agropecuarios
locales, asi como los
empresarios unipersonales,
micro, pequenas y
medianas empresas  de
productos y servicios que
presenten emprendimientos
e innovaciones en su
territorio

Pardgrafo. La presente
disposicion se podrd aplicar

Articulo 9°. Beneficiarios. Los
micro, pequenos y
medianos empresarios y/o
productores agropecuarios

locales, asi como los
empresarios unipersonales,
micro, pequefas y
medianas empresas  de

productos y servicios que
presenten emprendimientos
e innovaciones en su
territorio

Pardgrafo. La presente
disposicion se podrd aplicar

Permanece igual.

— " — extensivamente para | extensivamente para

Articulo 8°. Financiamiento. Adticulo 8. Flnoncmmle_nto, Segun la Consejeria refugios animales y | refugios animales y
Los recursos requeridos para Los recursos ,requ?”dos Presidencial para la entidades sin  &dnimo de | entidades sin dnimo  de
el funcionamiento del Plan para el funcpnomlemo Estabilizaciéon y lucro. lucro.
Nacional de Apoyo a del Plan NOC‘ODQI _de Consolidacion, es
Iniciativas Locales deben Apoyo a Iniciafivas recomendable «ampliar los
ser  incluidos en la| Locales deben Ser | mecanismos de Articulo 10°. Adiciénese el | Articulo 10°. Adiciénese el | Permanece igual.
programacion del | incluidos  ~en 19| financiacion  requeridos siguiente  numeral  al | siguiente  numeral  al
presupuesto de los | Programacion del | bara adelantar acciones de paragrafo del Arficulo 2° de | paragrafo del Articulo 2° de

presupuesto  de 195 | mgjora y de adaptacisn la_Ley 1901 de 2018 "Por |la Ley 1901 de 2018 "Por
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medio de la cual se crean 'y
desarrollan las sociedades
comerciales de Beneficio e
Interés Colectivo (BIC)" el
cual quedard asi:

16. Dar aplicaciéon al Plan
Nacional de Apoyo a
Iniciativas Locales,
permitiendo y auspiciando
la realizacién de Plazas de
Iniciativas Locales.

medio de la cual se creany
desarrollan las sociedades
comerciales de Beneficio e
Interés Colectivo (BIC)" el
cual quedard asi:

16. Dar aplicacién al Plan
Nacional de Apoyo a
Iniciativas Locales,
permitiendo y auspiciando
la realizacién de Plazas de
Iniciativas Locales.

ARTICULO  NUEVO.  El
INVIMA o quien haga sus
veces en articulacién con
el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural y el

Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo
desarrollarén una

estrategia de apoyo a los
emprendimientos  rurales
desarrollados en el marco
de la_implementacién de
circuitos cortos de
comercializacién
mediante la cual se diseie
un esquema tarifario
favorable que permita el
acceso subsidiado a los
registros de productos
derivados de
emprendimientos _ rurales
de que trata la presente ley
en el marco de lo
establecido en la Ley 2069
de 2020.

En perspectiva de la
Consejeria Presidencial
para la Estabilizacion y la

Consolidaciéon, hay que
«acercar  las  medidas
disefiadas para el

emprendimiento rural, con
las medidas ya creadas a
través de la Ley 2069 de
2020, especiamente la
dispuesta en el arficulo 2°
en el cual se crea el
mecanismo  de  tarifa
diferencial de tasas de
servicios prestados por el
INVIMA para beneficiar a
los pequefos productores
ruralesn.

Articulo H°—Vigencia y
derogatorias. Esta ley rige
desde su promulgacion y
deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 12°. Vigencia y
derogatorias. Esta ley rige
desde su promulgacion y
deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias.

Ajuste  al  nUmero del

articulo.

VI. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modifico el arficulo 291 de la ley 5 de
1992, este proyecto de ley reUne las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en
las cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda
vez que es un proyecto de Ley de interés general, que pude coincidir y fusionarse con los
intereses del electorado.

VIl. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicitamos a los miembros de la
Comisiéon Tercera de la Cdmara de Representantes DAR PRIMER DEBATE al Proyecto de Ley
N° 179 de 2021 Cdmara, "Por medio de la cual se adoptan incentivos para el Apoyo a
Iniciativas Locales y se dictan otras disposiciones”.

De los honorables Representantes,

bl |laeeas 07

CARLOS _ ALBERTO \ )
NUBIA LOPEZ MORALES  CARRENO MARIN VICTOR MANUEL ORTiZ
PONENTE JOYA
COORDINADORA PONENTE

PONENTE

VIII. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY N° 179 DE

2021

ARA

“Por medio de la cual se adoptan incentivos para el Apoyo a Iniciativas Locales y se

dictan ofras disposiciones”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

Articulo 1°. Objeto. Crear el Plan Nacional de Apoyo a Iniciativas para fortalecer los Circuitos
Cortos de Comercializacién y el acceso de Iniciativas Locales a Plazas de Iniciativas Locales.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de esta ley, se adoptan las siguientes definiciones:

Circuitos Cortos de Comercializacién - CCC: Son redes alternativas de comercio en los
mercados locales que configuran un modelo de circulacion sostenible desde el punto de
vista econémico, ecoldgico y social que contribuyan al mejoramiento de las condiciones
de produccién de las comunidades campesinas y a la seguridad alimentaria de las
regiones. Este modelo estd vinculado al estimulo de la agricultura familiar, la inclusion de
productores locales y el impulso de emprendedores de pequena escala en el mercado
local.

Iniciativas Locales: Son las iniciativas productivas formuladas por los micro, pequenos y
medianos empresarios y/o productores agropecuarios locales, asi como las iniciativas de
los empresarios unipersonales, micro, pequefias y medianas empresas de productos y
servicios que presenten emprendimientos e innovaciones en su territorio.

Plaza de Iniciativa Local: Es el inmueble, pUblico o privado sobre el cual el titular del derecho
de dominio del inmueble que cumpla con las caracteristicas reglamentarias, autoriza el uso
gratuito, voluntario y temporal de este, en razén del Plan Nacional de Apoyo a Iniciativas
Locales.

Articulo 3°. Principios. El Plan Nacional de Apoyo a Iniciativas Locales y sus servicios
asociados deberdn ser formulados e implementados en el marco de los siguientes principios
rectores:

Participacién: Los beneficiarios del Plan, asi como la sociedad civil, participardn en la
formulacion y aplicaciéon del Plan Nacional de Apoyo a Iniciativas Locales que contando
con la informacién, asesoria y acompaniamiento necesario.

Baja o nula infermediacién: Los circuitos de proximidad o circuitos cortos son una forma de
comercio basada en la venta directa de productos frescos o de temporada sin
intermediario o reduciendo al minimo la intermediacién entre productores y consumidores

Cercania geogrdfica: Se entenderd como la proximidad geoespacial existente entre los
actores involucrados para el desarrollo de los Circuitos Cortos de Comercializacién como
mecanismo para reducir costos econdémicos y ambientales directos asociados al
desplazamiento para la comercializacién de un bien o servicio, promoviendo la venta
directa de productos frescos o de temporada sin infermediario o reduciendo al minimo la
intermediacién entre productores y consumidores

Fortalecimiento del capital social: Estipulan una creciente contribucién al tema de la
sostenibilidad, en un contexto amplio: sostenibilidad social, sostenibilidad econdémica y
sostenibilidad ambiental

Enfoque Territorial: Se deberdn reconocer las condiciones particulares de los territorios para
disefiar e implementar el presente Plan.

Igualdad y enfoque diferencial: Las medidas confempladas en la presente ley serdn
aplicadas sin distincion de género, respetando la libertad u orientacién sexual, raza, la
condicion social, la profesion, el origen nacional o familiar, la lengua, el credo religioso, la
opinién politica o filoséfica de los beneficiarios. Adicionalmente, reconociendo que hay
poblaciones tradicionalmente  discriminadas se deben brindar espacios seguros y
adecuados su participacion en el Plan Nacional de Apoyo a Iniciativas Locales.

Articulo 4°. Formulacién e Implementacién. El Plan Nacional de Apoyo a Iniciativas Locales
deberd estar disefiado, formulado e implementado por el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién, garantizando la participacién de los gremios empresariales, civicos y
comunitarios, interesados en las consideraciones previstas en la presente ley.

Pardgrafo 1°. Las Gobernaciones Departamentales y Los Municipios deberdn mantener
disponible en su pdgina web, canales de informacién, seguimiento y aplicacion del Plan
Nacional de Apoyo a Iniciativas Locales de manera publica para ser consultada
permanentemente con fines de promocion y control por todos los interesados, quienes
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podrdn efectuar los comentarios, observaciones, solicitudes o recomendaciones que
consideren conducentes.

Pardgrafo 2°. El Gobierno nacional en un plazo no mayor a seis (6) meses, a través de las
autoridades competentes, construird una politica publica destinada para el disefio y
fomento de los Circuitos Cortos Comerciales

Articulo 5. Objetivos. Los objetivos del Plan deberdn estipular los componentes bdsicos de
desarrollo, alcance y entrada en funcionamiento, conforme se dispone en la presente ley,
buscando el fortalecimiento microempresarial, la inclusion de las mujeres rurales, la
confribucién a la disminucién de la pobreza multidimensional, la promocién y consolidacion
de la seguridad alimentaria y el cumplimiento de las consideraciones presentes en la
politica.

El desarrollo del Plan tendrd los siguientes objetivos especificos:

1. Mejorar las condiciones del entorno para la comercializacion rural y de iniciativa
local a través de la reduccién de la asimetria de informacién productor-comprador.

2. Mejorar el aprovechamiento de esquemas alternativos de comercializacion a
escala local, regional y nacional.

3. Priorizar sistemas productivos que cuenten con esquemas asociativos de
comercializacién en los mercados y en los circuitos agroalimentarios locales y regionales,
asi como las iniciativas derivadas de comunidades de mujeres rurales, de comunidades
atendidas por el programa PNIS de la Agencia de Renovacién del Territorio o quien haga
sus veces y por la poblacién atendida por la ARN o quien haga sus veces.

4. Promover el consumo local de productos de la regidon que confribuya a la
generacion de ingresos y la promocion de la seguridad alimentaria del territorio.

5. Incentivar la asociatividad de los pequefos productores, para generar volimenes
de produccién y comercializaciéon a escala en mercados locales y subregionales, a partir
de una infraestructura fisica adecuada.

Articulo é°. Aplicacién. Los municipios, en uso de su autonomia territorial, en coordinacion
con el Ministerio del Interior, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de
las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, garantizardn la realizacién de Plazas
de Iniciativa local en el marco del Plan Nacional de Apoyo a Iniciativas Locales

Se debe poner en conocimiento de la ciudadania la realizaciéon de Plazas de Iniciativa
Local con fiempos suficientes y por los medios adecuados, con la finalidad de garantizar la
participacion efectiva de los beneficiarios en estos espacios.

Articulo 7°. Seguimiento. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
adelantard, conjuntamente con el personal capacitado con el que cuenten los
departamentos, distritos y municipios, la caracterizacién demogrdfica y socioecondémica
de las personas beneficiarias del Plan Nacional de Apoyo a Iniciativas Locales, con el fin de
establecer una linea base para construir los pardmetros de intervencién social en la
formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacién del impacto de esta politica
publica.

Esta caracterizacién deberd efectuarse mediante la aplicacion de instrumentos cualitativos
y cuantitativos, y con la misma periodicidad con la que se efectia el Censo General de
Poblacién por parte del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en
todo caso, tendrd en cuenta los recursos disponibles en el Marco de Gasto de Mediano
Plazo.

Articulo 8°. Financiamiento. Los recursos requeridos para el funcionamiento del Plan
Nacional de Apoyo a Iniciativas Locales deben ser incluidos en la programacién del
presupuesto de los municipios que decidan aplicar el mismo.

Pardgrafo: Las plazas de iniciativa local que se implementen y desarrollen en inmuebles de
propiedad de las entidades territoriales podrdn recibir financiaciéon a través del mecanismo
de obras por impuestos establecido en el articulo 800-1 del Estatuto Tributario,
reglamentado a través del Decreto 1147 de 2020, para lo cual deberdn cumplir con los
requisitos establecidos para ello.

Articulo 9°. Beneficiarios. Los micro, pequefos y medianos empresarios y/o productores
agropecuarios locales, asi como los empresarios unipersonales, micro, pequefas y
medianas empresas de productos y servicios que presenten emprendimientos e
innovaciones en su territorio

Pardgrafo. La presente disposicion se podrd aplicar extensivamente para refugios animales
y entidades sin dnimo de lucro.

Articulo 10°. Adiciénese el siguiente numeral al pardgrafo del Articulo 2° de la Ley 1901 de
2018 "Por medio de la cual se crean y desarrollan las sociedades comerciales de Beneficio
e Interés Colectivo (BIC)" el cual quedard asi:

16. Dar aplicacién al Plan Nacional de Apoyo a Iniciativas Locales, permitiendo y
auspiciando la realizacién de Plazas de Iniciativas Locales.

Articulo 11°. El INVIMA o quien haga sus veces en articulacién con el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo desarrollardn una estrategia
de apoyo a los emprendimientos rurales desarrollados en el marco de la implementaciéon
de circuitos cortos de comercializacion, mediante la cual se disefie un esquema tarifario
favorable que permita el acceso subsidiado a los registros de productos derivados de
emprendimientos rurales de que trata la presente ley en el marco de lo establecido en la
Ley 2069 de 2020.

Articulo 12°. Vigencia y derogatorias. Esta ley rige desde su promulgacién y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,

M &

NUBIA LOPEZ MORALES CARLOS ALBERTO
COORDINADORA CARRENO MARIN VICTOR MANUEL ORTiz
PONENTE PONENTE JOYA

PONENTE

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogota D.C., 12 de noviembre de 2021. En la fecha se recibié en esta Secretaria el
Informe de Ponencia positiva para Primer Debate del Proyecto de Ley N°179 de
2021 Camara, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN INCENTIVOS
PARA EL APOYO A INICIATIVAS LOCALES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, suscrita por los Honorables Representantes a la Camara
NUBIA LOPEZ MORALES, CARLOS ALBERTO CARRENO MARIN,
VICTOR MANUEL ORTIZ JOYA, y se remite a la secretaria general de la
corporacién para su respectiva publicacion en la gaceta del congreso, tal y como lo
ordena el articulo 156 de la ley 5% de 1992.

La Secretaria General,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
256 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se autoriza a la Asamblea del Departamento del Casanare para emitir a la estampilla
pro-Hospitales Publicos, Centros de Salud Publicos y Puestos de Salud Publicos del Casanare.

Bogota D.C., 12 de noviembre de 2021

Honorable Representante

WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA
Presidente Comisién Tercera Constitucional
Camara de Representantes

E. S. D.

Asunto: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 256 de 2021
Camara “Por medio de la cual se autoriza a la Asamblea del Departamento del Casanare
para emitir a la estampilla pro- Hospitales Publicos, Centros de Salud Publicos y Puestos
de Salud Publicos del Casanare”

Respetado Sefior presidente:

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 5* de 1992 y dando cumplimiento a la
designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comisién Tercera de la Cdmara de
Representantes, como ponentes de esta iniciativa legislativa, nos permitimos rendir
Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 256 de 2021 Camara
“Por medio de la cual se autoriza a la Asamblea del Departamento del Casanare para
emitir la estampilla pro- Hospitales Publicos, Centros de Salud Publicos y Puestos de Salud
Pdblicos del Casanare” en los siguientes términos:

La presente ponencia se desarrollaré de la siguiente manera:

I. Antecedentes de la Iniciativa

Il. Objetoy Contenido del Proyecto de Ley
Ill. Consideraciones del Autor

IV. Causales de Impedimento

V. Pliego de Modificaciones

VI. Proposicién

VII. Texto Propuesto Primer Debate

I.  ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa fue radicada el 19 de agosto de 2021 en la Secretaria de la Cdmara
de Representantes por el Representante a la Camara Jairo Cristancho Tarache y
publicado en la gaceta del congreso No.1086 de 2021.

Il. OBJETOY CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de ley tiene como objeto autorizar a la Asamblea del departamento del
Casanare para que ordene la emisién de la Estampilla Pro-Hospitales Ptblicos, Centros
de Salud Publicos y Puestos de Salud Publicos del Casanare.

Esta compuesto de diez (10) articulos incluida su vigencia.

1. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

El Departamento del Casanare se encuentra ubicado en el oriente de Colombia, con una
extensién de 44.640 kilémetros cuadrados. Estd integrado por 19 municipios y 11
corregimientos, cuenta con una poblacion de 379.982 personas segtin el Censo DANE
de 2018 y en él se encuentran asentados 11 resguardos indigenas.

Para la atencién en salud de su poblacién, el Departamento cuenta con cinco E.S.E.,
cuatro de primer nivel (una departamental y tres municipales) y 1 de segundo nivel
(departamental). Segun datos del Ministerio de Salud (2020), la capacidad instalada de
la red publica del Casanare es de 416 camas de hospitalizacién, 119 camas de
observacién y consultorios de consulta externa, 38 consultorios de urgencias, 6 salas
de quiréfanos, 23 mesas de partos y 41 unidades odontoldgicas, tal y como se observa
en la siguiente tabla:

CAPACIDAD INSTALADA

Afo 2020 N

Departamento [Cazanare v}

CAPACIDAD INSTALADA CASANARE
l de hospitalizacién 416/
(Camas de observacion 119
Consultorios de consulta externa 119
[Consultorios en el servicio de urgencia: 38|
Salas de quiréfanos 6)
Mesas de partos 23
NUmero de unidades de g 41,

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccién Social."

Segun la Organizacién Mundial de la Salud -OMS (2020), el indice de camas por
habitante es debe ser de:

® Enpoblaciones menores a 25.000 Hab es de 2,5 - 3 camas por 1000 Hab
e Enpoblaciones 25000 -100.000 Hab es de 3 - 4 camas por 1000 Hab
e Enpoblaciones mayores 100.000 Hab es de 4 -4.75 camas por 1000 Hab

Asi mismo, en el Plan Departamental de Desarrollo 2020-2023 “Es El Tiempo De Casanare
Productivo, Equitativo y Sostenible”?, se evidencia que la capacidad instalada en el
Departamento es de 449 camas instaladas, siendo los municipios de Yopal, Tauramena y
aguazul los que concentran la mayor prepereién cantidad.

por icipio. Casanare 2018
0ac ')Camas por10.000 habitantes \vPoﬂ:e@
7 | 6.46%
16 08% |
5 T
B 08% |
5 [T1.34%
5 1
| 3
| 7
| 3
|Pore | | 6
—t 1 9
4 4T
3 4 . 2
[ San Luis de Palenque 6 8 :
| Témara 4 | 6 | 0.89%
Tauramena 3 15 | 7.35%
Trinidad 8 5 1,78%
[Vilanveva _ | PO 1 % _
Y 1 292 2
{Total Casanare 449 12 1o0,00%]

Fusnte: Ministero de S y Prolecccn Sooal, Qs especal de prestadores —REFS.

Fuente: Plan Departamental de Desarrollo 2020-2023 “Es El Tiempo De Casanare Productivo, Equitativo y Sostenible

Sin embargo, también se revela que en tratdndose de las IPS Publicas, éstas presentan
déficit de camas para la prestacién de servicios, toda vez que se carece de camas de
cuidados intensivos y para pacientes psiquidtricos en el departamento, teniendo que
recurrir a prestadores privados.

La distribucidn de camas por tipo de senvicio, tipo de prestador y nivel de complejidad, se observa en la tabla
z

Tabla 22. Distribucion de camas segin tipo de servicio, tipo de prestador y nivel de complejidad,

Casanare
Il Nivel | Nivel
Camas ; Sub . Sub | Total
Piblicas | Privadas Total Plblicas | Privadas Total

Aduhtos 140 36 176 86 5 9 267

Pedistricas 13 12 25 33 - 33 64

Oibstétricas 18 1 19 % 1 Fil 45

Psiquisiricas - 12 12 - - - 12

Farmacodepandencia 4 4 4

1 . " UCH Adulto - 17 17 - - - 17
a&pageHIp=%2fSIHO%2fayudask>finformes%2fcapacidad.pdf. UCI Neanatal = L n < = = il
% plan Departamental de Desarrollo 2020-2023 “Es El Tiempo De Casanare Productivo, Equitativo y UCH Peditric e 2 2 = = B 2

ible”https:// .casanare.gov.co/NuestraGestion/PlaneacionGestionyControl/PLAN%20TERRITO UCIN Neonatal - 5 5

RIAL%20DE%20SALUD%202020-2023.pdf. Consultado el 15 de Noviembre de 2021.
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Il Nivel | Nivel

. Pibicas | Pivadas | %, | Publcas | Privadas | U0 o
UCIN Pedidtrico 2 2 2
UCIN Adultos 13 13 13
Cuidado Béasico Neonatal - - -
Cuidado Agudo Mental 3 3 3
Cuidado Intermedio Mental - 3 3 - - - 3
Total 17 121 292 151 6 157 449

Fuente: Ministenio de Salud y Proteccidn Social, registro especial de prestadores ~REPS.

Fuente: Plan Departamental de Desarrollo 2020-2023 “Es El Tiempo De Casanare Productivo, Equitativo y

Sostenible”.

Frente a la situacién del ndmero de salas habilitadas para prestar los servicios de
cirugfa, parto y otros procedimientos que requieren de un espacio fisico propio con
recursos humanos y suministros adecuados, “El Departamento cuenta con tan solo 53
salas de las cuales el 53% se encuentra concentrado en la capital del departamento

Yopal” (Ministerio de Salud, 2019).

Tabla 23. Salas habilitadas por municipio. Casanare 2019

actualidad, tan solo cuenta con 1.40 camas por cada mil habitantes, es decir solo se
cuenta con el 30% de las camas requeridas.

Adicionalmente, los datos anteriores ensefian que en el Departamento al igual que en
el resto del pais, los servicios de salud se encuentran centralizados en las ciudades
capitales pues es ahi donde se concentran el mayor nimero de servicios que prestan
las IPS, desequilibrando la atencién de los ciudadanos de municipios mas pequefios,
que cuentan con un servicios de salud publico pero que por falta de recursos no
pueden brindar una atencién oportuna en condiciones de equidad y eficiencia del
sistema de salud.

El proyecto de ley busca generar nuevas fuentes de ingresos a la red publica de salud
del departamento del Casanare, con el fin de fortalecer los servicios que ahi se prestan
y ampliar a nuevos servicios en un largo plazo, lo que se traducira en mayor atencién,
mayor cobertura y mejor calidad. La buena utilizacién de los recursos recaudados
podria mejorar la calidad del servicio y su eficiencia.

Municipio Numero salas | Salas por 10.000 habitantes | Porcentaje
Aguazul 1 T 0 [ 1.89%
[Chameza 1 | 4 [ 189% IV. CAUSALES DE IMPEDIMENTO
Hato Corozal 1 | 1 | 189%
|La Saina 1 ] i 7 1.89%
Mani 1 I 1 | 18%% Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificd el articulo 291 de la ley 5 de
Mont | 6% . . . . .
-an;r:’- — ?’* fi 2 T f@ ! 1992, este proyecto de ley retine las condiciones del literal a y b, de las circunstancias
Orocué | PR | (e 1,89% en las cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992,
Paz de Ariporo 2 | 1 | 3% : ‘ L
Pore T T < T189% toda vez que es un proyecto de Ley de interés general, que puede coincidir y
| Recstor L 1 | 2 | 1.89% fusionarse con los intereses del electorado.
Sabanalarga | 1 3 | 189% |
|Sécama L ! 5 | 189% |
San Luss de Palenque 1 1 | 18% |
?”"‘a"‘ ! ! | V. PLIEGO DE MODIFICACIONES
auramena | 2 1 |
| Trinidad 1 1
| Vilanueva | H
Yopal 2
MTotal Casanare 5 TEXTO ORIGINAL DEL TEXTO PROPUESTO PARA JUSTIFICACION
PROYECTO DE LEY PRIMER DEBATE
Al comparar los datos de la OMS y el Plan de Desarrollo Departamental, se puede
establecer que el Departamento no cumple con el indice internacionales, pues en la
“Por medio de la cual se autoriza “Por medio de la cual se Se hacen modificaciones de Departamento del Casanare
ala Asamblea del Departamento autoriza a la Asamblea y estilo y se reformula el titulo prioritariamente a:
del Casanare para emitir la Concejos del Departamento del | del proyecto de acuerdo a
estampilla pro- Hospitales Casanare para emitir la las  consideraciones  del 1) Mantenimiento,
Publicos, Centros de Salud estampilla pro- Hospitales ponente. 1) Mantenimiento, ampliacién y
Publicos y Puestos de Salud Publicos, Centros de Salud ampliacién y remodelacién de la

Pdblicos del Casanare”,

EL CONGRESO DE LA
REPUBLICA
DECRETA:

Pdblicos y/o Puestos de Salud

Plblicos del Departamento del
Casanare”,

EL CONGRESO DE LA
REPUBLICA
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. Autoricese
a la Asamblea del departamento
del Casanare para que ordene la
emisién de la Estampilla Pro-
Hospitales Publicos, Centros de
Salud Pblicos y Puestos de Salud
Publicos del Casanare, hasta por
la suma de trescientos mil

millones de pesos
($300.000.000.000.)
Este valor serd& en pesos

colombianos constantes a la
fecha de expedicion de Ila
presente ley y se suspenderd el
recaudo de la estampilla una vez
cumplido el tope mencionado o
una vez cumplido el término de
15 afios de la emisién de la
estampilla

Articulo 1°. Objeto. Faciiltese a
la Asamblea Departamental y a
ncejos M If
Departamento del Casanare
para que ordenen la emisién de
la Estampilla Pro-Hospitales
Pdblicos, Centros de Salud
Publicos y/o Puestos de Salud

Plblicos del Casanare. hasta-per
| v/ i H|
m o
P

Esta estampilla serd en pesos
colombianos constantes a la
fecha de expedicion de la
presente ley y se suspendera el
recaudo de la estampilla una
vez  cumplido el tope
rencionado-establecido por la
Asamblea Departamental o el
Concejo Municipal o una vez
cumplido el término de 15 afios
de la emisién de la estampilla

Se modifica el objeto con el
fin que guarde relaciéon con
el titulo del proyecto, pues
en razén del estudio se
evidencio que el objeto es
crear la estampilla no solo
para los actos de Ila
administracién
Departamental sino a su vez
para los actos municipales.

ARTICULO 2°. Destinacion. El
recaudo obtenido por el uso de
la estampilla se destinaréd a los
gastos e inversiones de los
Hospitales Publicos del
Departamento del Casanare
prioritariamente a:

Articulo 2°. Destinacién. El
recaudo obtenido por el uso de
la estampilla se destinara a los
gastos e inversiones de los
Hospitales Piblicos, Centros de
Salud Publicos y/o Puestos de
Salud Publico del

Se realizan modificaciones
de forma

Se ajusta el articulo acorde
con el nuevo objeto del
proyecto.

remodelacién de la
planta fisica de las
entidades a las que

planta fisica de las
entidades a las que
hace referencia el

hace referencia el articulo 1°.
articulo 1° 2) Adquisicién,
2) Adquisicion, mantenimiento o

mantenimiento o
reparacién de los

reparaciéon de los
equipos requeridos

equipos requeridos por los diversos
por los diversos servicios que
servicios que prestan prestan las

las instituciones a
que se refiere el

instituciones a que
se refiere el articulo

articulo anterior 1°, para desarrollar y
para desarrollar y cumplir
cumplir adecuadamente
adecuadamente con con la  funcién
la funcién propia de propia de cada una
cada una de las instituciones
de salud.
3) Dotacién de
3) Dotacién de instrumentos para
instrumentos ~ para los diferentes
los diferentes servicios.
servicios. 4) Compra de
4) Compra de suministros
suministros necesarios para la
necesarios para la prestacion del
prestacién del servicio de salud.
servicio de salud. 5) Compra y
5) Compra y mantenimiento  de
mantenimiento  de los equipos
los equipos requeridos para
requeridos para poner en
poner en funcionamiento
funcionamiento nuevas dreas de
nuevas dreas de laboratorio,
laboratorio, cientificas,
cientificas, tecnoldgicas y otras
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tecnoldgicas y otras
que se requieran
para su cabal
funcionamiento.

6) Adquisicién 'y
mantenimiento  de
nuevas tecnologfas a
fin de dotar a las
diferentes dreas
asistenciales de las
entidades a las que
hace referencia el
articulo 1°, en
especial las de
laboratorio,

unidades de
diagnéstico,
unidades de

cuidados intensivos,
de hospitalizacion,
biotecnologia,

informatica o
comunicaciones, de
capacidad para

atender la demanda
de servicios por
parte de la poblacién
del Departamento.

PARAGRAFO 1. Los recaudos
provenientes de la estampilla se
asignardn de acuerdo con las
necesidades que presenten los
hospitales  publicos de los
diferentes niveles, los centros
de salud y los puestos de salud.

PARAGRAFO 2. De conformidad
con el articulo 47 de la Ley 863
de 2003, los ingresos que
perciban las entidades
territoriales por concepto de
estampillas autorizadas por la
ley serdn objeto de una

que se requieran
para  su cabal
funcionamiento.

6) Adquisicion y
mantenimiento  de
nuevas tecnologias
a fin de dotar a las
diferentes dreas
asistenciales de las
entidades a las que
hace referencia el
articulo  1°,  en
especial las de

laboratorio,
unidades de
diagnéstico,
unidades de

cuidados intensivos,
de hospitalizacion,
biotecnologia,
informética o
comunicaciones, de
capacidad para
atender la demanda
de servicios por
parte de la
poblacién del
Departamento.
Paragrafo 1. Los recaudos
provenientes de la estampilla se
asignardn de acuerdo con las
necesidades que presenten los
hospitales publicos de los
diferentes niveles, los centros
de salud y los puestos de salud
publicos del Departamento

Pardgrafo 2. De conformidad
con el articulo 47 de la Ley 863
de 2003, los ingresos que
perciban las entidades
territoriales por concepto de
estampillas autorizadas por la
ley seran objeto de una
retencién equivalente al veinte

retencién equivalente al veinte
por ciento (20%) con destino a
los fondos de pensiones de la
entidad destinataria de dichos
recaudos. En caso de no existir
pasivo pensional en dicha
entidad, esta deberd destinar los
recursos de acuerdo al presente
articulo, previa verificacién de la
no existencia del pasivo
pensional territorial.

por ciento (20%) con destino a
los fondos de pensiones de la
entidad destinataria de dichos
recaudos. En caso de no existir
pasivo pensional en dicha
entidad, esta deberd destinar
los recursos de acuerdo al
presente articulo, previa
verificacion de la no existencia
del pasivo pensional territorial.

ARTICULO 3°. Hecho Generador:
El Hecho generador del cobro de
la  estampilla  Pro-Hospitales
Publicos, Centros de Salud
Publicos y Puestos de Salud
Publicos del Casanare serd la
suscripcién de contratos y
convenios que realice el
Departamento del Casanare.

PARAGRAFO Se excluyen de
este pago los contratos de
prestacion de servicios suscritos
con personas naturales y los
contratos  financiados  con
recursos de la salud.

Articulo 3°. Hecho Generador:
El Hecho generador del cobro
de la estampilla Pro-Hospitales
Publicos, Centros de Salud
Publicos y/o Puestos de Salud
Publicos del Casanare serd la
suscripcién de contratos 'y
convenios que realice la
Administracién _ Central _del
Departamento y Municipal, sus
Establecimientos Publicos, las
Empresas Industriales y
Comerciales y Sociales del
Estado del Departamento,
Municipio, las Sociedades de
Economia Mixta y las entidades
descentralizadas indirectas con
personas naturales o juridicas.

Paragrafo. Se excluyen de este
pago los  contratos de
prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la
gestién suscritos con personas
naturales y los contratos que
deban financiar _sedes con
recursos que. por. ley
correspondan al sector de la
salud.

Se ajusta la redaccion del
articulo pues la propuesta
nueva dentro de la ponencia
es crear la estampilla no solo
para los actos de la
administracién
Departamental sino a su vez
para los actos municipal.

Por otra parte, se corrige la
redaccion del pardgrafo para
hacer claridad frente al
grupo de contratos que
serdn excluidos del tributo.

ARTICULO 4°. Sujeto Activo y
Pasivo: El Sujeto activo es el
Departamento del Casanare

Articulo 4°. Sujeto Activo_y
Pasive: El Sujeto activo es el
respectivo__ente _territorial,

Se ajusta la redaccion del
articulo pues la propuesta
nueva dentro de la ponencia
es crear la estampilla no solo

previa autorizacion de la
Asamblea Departamental. previa aprobacién de la|para los actos de la hardn  trimestralmente  las | del valor total del contrato o | superior al 1% del valor total
Asamblea Departamental del | administracion transferencias del recurso a la | convenio. del contrato o convenio.
El sujeto pasivo es toda | Casanare o Concejo Municipal | Departamental sino a su vez Secretaria de Hacienda | Articulo 8. Recaudos. Los|Y sobre el Recaudo, se

persona natural o juridica que
suscriba contratos con la
administracion
departamental del Casanare,
exceptuando lo establecido
en el paragrafo del articulo
anterior.

del respectivo municipio.

oY del—¢
P
i 4 e }
P

para los actos municipal.

Articulo 5°. Sujeto Pasivo. El
sujeto pasivo es toda persona
natural o juridica que suscriba
contratos o convenios con la
Administracién ~ Central ~ del
Departamento, los Municipios,
sus Establecimientos Publicos,
las Empresas Industriales y
Comerciales y Sociales del
Estado del Departamento y
Municipio, las Sociedades de
Economia Mixta y las entidades
descentralizadas indirectas,
exceptuando lo establecido en
el pardgrafo del articulo
anterior 3.

Se propone un articulo
nuevo en razén de técnica
legislativa

Departamental, para que ésta
distribuya los recursos conforme
a las disposiciones y
destinaciones especificas
contempladas en la presente
ley, y en los términos de la
ordenanza emitida por la
Asamblea del Departamento del
Casanare.

recaudos provenientes de la
estampilla estarédn a cargo de la
Secretarfa de Hacienda
Departamental y, en el caso de
los Municipios corresponderd
su recaudo a las tesorerias
municipales; quienes cobraran
el gravamen una vez suscrito el
respectivo contrato.

La tesorerfas Departamentales
o Municipales le haran
trimestralmente las
transferencias del recurso a las
Secretarias de Hacienda, segin
sea el caso, para que éstas
distribuyan los recursos
conforme a las disposiciones y
destinaciones especificas
contempladas en la presente
ley, y en los términos de la
ordenanza o el acuerdo emitido
por la Asamblea Departamental
o__Concejo Municipal segtn
corresponda

propone un articulo nuevo
en razén de técnica
legislativa, se acoge la
redaccién del articulo cinco
originales del proyecto y se
realizan ajustes de técnica.

Articulo 6°. Base gravable. La
base gravable serd el valor total
del contrato o convenio,
excluido el valor del IVA.

Se propone un articulo
nuevo en razén de técnica
legislativa

ARTICULO 5 tarifa. Recaudos.
Los recaudos provenientes de la
estampilla estaran a cargo de la
Secretaria de Hacienda
Departamental y, en el caso de
los municipios correspondera su
recaudo a las tesoreras
municipales.

Las tesorerias municipales le

Articulo 7. Tarifa. Le
corresponde a la Asamblea

Departamental 'y Concejos
Municipales del Departamento
de Casanare, determinar la
tarifa de la estampilla Pro-
Hospitales Publicos, Centros de
Salud Publicos y/o Puestos de
Salud Publicos del Casanare; la
cual no podrd ser superior al 1%

Frente al articulo cinco
originales del proyecto, se
realizan las  siguientes
modificaciones:

1. Por razén de técnica
legislativa se divide en dos
articulos

2. En el articulo sobre la tarifa
se establece el valor de la
tarifa la cual no podrd ser

Articulo nuevo. Rendicién de
informe. Los directores de los
Hospitales Publicos, Centros de
Salud Pdblicos y/o Puestos de
Salud Publicos del
departamento de Casanare
anualmente deberdn rendir un
informe a la  Asamblea
departamental o al Concejo
municipal, segin sea el caso,
donde se detalle la ejecucién
del recurso recibido por
concepto de la estampilla aqui
autorizada.

ARTICULO 6°. Control. El control
del recaudo, del traslado

Articulo 9°. Control. El control
del recaudo, del traslado

Cambia numeracién
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oportuno y de la inversién de los
recursos  provenientes  del
cumplimiento de la presente ley,
estard a cargo de la Contraloria
Departamental del Casanare y

oportuno y de la inversién de
los recursos provenientes del
cumplimiento de la presente
ley, estard a cargo del érgano
de control fiscal competente. de

de las contralorias municipales | } loria—bep, |
donde existan. del—=¢ y—eé |
Lo icipales—dond:
P
existan:
ARTICULO  7°. Vigencia. La | Articulo 10°. Vigencia. La | Cambia numeracién

presente ley rige a partir de la | presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion. fecha de su promulgacion.

VI. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicitamos a los miembros
de la Comisién Séptima de la Cdmara de Representantes DAR PRIMER DEBATE al
Proyecto de Ley No. 256 de 2021 Camara “Por medio de la cual se autoriza a la Asamblea
del Departamento del Casanare para emitir la estampilla pro- Hospitales Publicos, Centros
de Salud Publicos y Puestos de Salud Publicos del Casanare” de conformidad con el
pliego de modificaciones y el texto propuesto a continuacion:

De los honorables Representantes,

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara
Coordinador Ponente

CARLOS MARIO FARELO DAZA
Representante a la Camara
Ponente

nxﬁ%

ERASMO ELIAS ZULETA BECHARA
Representante a la Camara
Ponente

WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT
Representante a la Camara
Ponente

IV. TEXTO DE ARTICULADO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO
DELEY.

“Por medio de la cual se autoriza a la Asamblea y Concejos del Departamento del
Casanare para emitir la estampilla pro- Hospitales Publicos, Centros de Salud Publicos
y/o Puestos de Salud Publicos del Departamento del Casanare”,

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Facliltese a la Asamblea Departamental y a los Concejos Municipales
del Departamento del Casanare para que ordenen la emisién de la Estampilla Pro-
Hospitales Publicos, Centros de Salud Publicos y/o Puestos de Salud Pdblicos del
Casanare.

Esta estampilla serd en pesos colombianos constantes a la fecha de expedicién de la
presente ley y se suspendera el recaudo de la estampilla una vez cumplido el tope
establecido por la Asamblea Departamental o el Concejo Municipal o una vez cumplido
el término de 15 afios de la emision de la estampilla

Articulo 2°. Destinacién. El recaudo obtenido por el uso de la estampilla se destinara a
los gastos e inversiones de los Hospitales Publicos, Centros de Salud Publicos y/o
Puestos de Salud Publico del Departamento del Casanare prioritariamente a:

1) Mantenimiento, ampliacién y remodelacién de la planta fisica de las entidades a las
que hace referencia el articulo 1°.

2) Adquisicién, mantenimiento o reparacion de los equipos requeridos por los
diversos servicios que prestan las instituciones a que se refiere el articulo 1°, para
desarrollar y cumplir adecuadamente con la funcién propia de cada una de las
instituciones de salud.

3) Dotacién de instrumentos para los diferentes servicios.

4) Compra de suministros necesarios para la prestacion del servicio de salud.

5) Compray mantenimiento de los equipos requeridos para poner en funcionamiento
nuevas areas de laboratorio, cientificas, tecnoldgicas y otras que se requieran para su
cabal funcionamiento.

6) Adquisicion y mantenimiento de nuevas tecnologias a fin de dotar a las diferentes
dreas asistenciales de las entidades a las que hace referencia el articulo 1°, en especial
las de laboratorio, unidades de diagndstico, unidades de cuidados intensivos, de
hospitalizacién, biotecnologfa, informatica o comunicaciones, de capacidad para
atender la demanda de servicios por parte de la poblacion del Departamento.

Parégrafo 1. Los recaudos provenientes de la estampilla se asignardn de acuerdo con
las necesidades que presenten los hospitales ptblicos de los diferentes niveles, los
centros de salud y los puestos de salud publicos del Departamento

Paragrafo 2. De conformidad con el articulo 47 de la Ley 863 de 2003, los ingresos que
perciban las entidades territoriales por concepto de estampillas autorizadas por la ley
seran objeto de una retencién equivalente al veinte por ciento (20%) con destino a los
fondos de pensiones de la entidad destinataria de dichos recaudos. En caso de no
existir pasivo pensional en dicha entidad, esta debera destinar los recursos de acuerdo
al presente articulo, previa verificacion de la no existencia del pasivo pensional
territorial.

Articulo 3°. Hecho Generador. El Hecho generador del cobro de la estampilla Pro-
Hospitales Publicos, Centros de Salud Piblicos y/o Puestos de Salud Publicos del Casanare
sera la suscripcién de contratos y convenios que realice la Administracién Central del
Departamento y Municipal, sus Establecimientos Publicos, las Empresas Industriales y
Comerciales y Sociales del Estado del Departamento, Municipio, las Sociedades de
Economia Mixta y las entidades descentralizadas indirectas con personas naturales o
juridicas.

Paragrafo. Se excluyen de este pago los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién suscritos con personas naturales y los contratos
que deban financiarse con recursos que por ley correspondan al sector de la salud.

Articulo 4°. Sujeto Activo. El Sujeto activo es el respectivo ente territorial, previa
aprobacién de la Asamblea Departamental del Casanare o Concejo Municipal del
respectivo municipio.

Articulo 5°. Sujeto Pasivo. El sujeto pasivo es toda persona natural o juridica que
suscriba contratos o convenios con la Administracién Central del Departamento, los
Municipios sus Establecimientos Publicos, las Empresas Industriales y Comerciales y
Sociales del Estado del Departamento y Municipio, las Sociedades de Economia Mixta y
las entidades descentralizadas indirectas exceptuando lo establecido en el pardgrafo
del articulo 3.

Articulo 6°. Base gravable. La base gravable serd el valor total del contrato o convenio
excluido el valor del IVA.

Articulo 7. Tarifa. Le corresponde a la Asamblea Departamental y Concejos Municipales
del Departamento de Casanare, determinar la tarifa de la estampilla Pro-Hospitales
Publicos, Centros de Salud Publicos y/o Puestos de Salud Piblicos del Casanare; la cual
no podré ser superior al 1% del valor total del contrato o convenio.

Articulo 8. Recaudos. Los recaudos provenientes de la estampilla estardn a cargo de la
Secretarfa de Hacienda Departamental y, en el caso de los Municipios correspondera su
recaudo a las tesorerias municipales; quienes cobraran el gravamen una vez suscrito el
respectivo contrato.

La tesorerias le haran trimestralmente las
transferencias del recurso a la Secretaria de Hacienda segtn sea el caso, para que ésta
distribuya los recursos conforme a las disposiciones y destinaciones especificas
contempladas en la presente ley, y en los términos de la ordenanza o el acuerdo

emitido por la Asamblea Departamental o Concejo Municipal segtin corresponda

Departamentales o Municipales

Articulo 9. Rendicién de informe. Los directores de los Hospitales Publicos, Centros de
Salud Pdblicos y/o Puestos de Salud Publicos del departamento de Casanare
anualmente deberdn rendir un informe a la Asamblea departamental o al Concejo
municipal, segln sea el caso, donde se detalle la ejecucién del recurso recibido por
concepto de la estampilla aqui autorizada.

Articulo 10°. Control. El control del recaudo, del traslado oportuno y de la inversién de
los recursos provenientes del cumplimiento de la presente ley, estard a cargo del
drgano de control fiscal competente.
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CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Articulo 11°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién.

Bogota D.C., 17 de noviembre de 2021. En la fecha se recibié en esta Secretaria el
Informe de Ponencia positiva para Primer Debate del Proyecto de Ley N°.256 de
2021 Camara, “POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA A LA ASAMBLEA
DEL DEPARTAMENTO DEL CASANARE PARA EMITIR LA

De los honorables Representantes,

I ESTAMPILLA PRO-HOSPITALES P(IBLICOS, CENTROS DE SALUD

L_ PUBLICOS Y PUESTOS DE SALUD PUBLICOS DEL CASANARE’, suscrita

Al - = por los Honorables Representantes a la Camara OSCAR DARIO PEREZ

PINEDA, WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT, ERASMO ELIAS

ZULETA BECHARA y CARLOS MARIO FARELO DAZA, y se remite a la

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA CARLOS MARIO FARELO DAZA Secretaria General de la Corporacién para su respectiva publicacién en la gaceta
Representante a la Camara Representante a la Camara del congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de la ley 5% de 1992.

Coordinador Ponente Ponente

La Secretaria General,

WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT ERASMO ELIAS ZULETA BECHARA

Representante a la Camara Representante a la Camara

Ponente Ponente .
ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Gaceta nimero 1666 - Viernes, 19 de noviembre de 2021
CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS Pags.
Informe de ponencia para primer debate, pliego de modificaciones y texto propuesto al
Proyecto de ley numero 079 de 2021 Camara, por el cual se dictan normas para la prestacion
de servicios personales del talento humano en el sector de la salud y se dictan otras
disposiciones; acumulado con el proyecto de ley niumero 220 de 2021 Céamara, por medio del
cual se fomenta el trabajo digno del talento humano y la sostenibilidad del sistema de salud

Y s€ dictan Otras diSPOSICIONES. ... .ccueiuieiiriietietieteeei ettt ettt ste e e st e e st eteeee e teene e teeneeneeeneeneeenes 1
Informe de ponencia para primer debate, pliego de modificaciones y texto propuesto al Proyecto
de ley nimero 106 de 2021 Camara, por medio de la cual se establece la vinculacion laboral
preferente de la mano de obra local en las regiones y municipios donde se extraen recursos
naturales no renovables y se dictan otras disposiciones; acumulado con el Proyecto de ley numero
209 de 2021 Camara, por medio de la cual se regula la vinculacion laboral de la mano de obra
local calificada y no calificada asi como la contratacion de bienes y servicios en las zonas de
exploracion, explotacion o produccion de la actividad minera e hidrocarburifera y se dictan

OFTAS AISPOSICIONES. ...uvvieevieeeieeiiiesiieeie ettt et e etteeteestteebeestaeeseessseenseesssesnseessseenseessseenseensseenseenseeenses 8
Informe de ponencia para primer debate, pliego de modificaciones y texto propuesto del Proyecto
de ley nimero 179 de 2021 Camara, por medio de la cual se adoptan incentivos para el
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